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Riesgos econdmicos, beneficios y perspectivas de la cooperacion
comercial y econdémica de la Republica de Belarus con la
Republica de Cuba bajo sanciones y en el formato de “Gran
Eurasia”*

Colectivo de autores?

Resumen: Esta investigacion refleja los resultados parciales de 2024 para este
Proyecto. Considerando la importancia estratégica que tienen para Cuba los
vinculos de colaboracién con los paises de la Union Econdmica Euroasiatica
(UEEA), este proyecto de investigacion explora las posibles perspectivas de la
cooperacion comercial y econdmica de uno de los miembros de ese proceso
integracionista, la Republica de Belards, asi como opciones para ampliar los
intercambios y la colaboracion econémica con otros miembros de la UEEA.

Palabras Clave: Integracion, riesgos econémicos, cooperacién econémica, comercial
y financiera.

Abstract: This research reflects the partial results of 2024 for this Project. Considering the
strategic importance for Cuba of the links of collaboration with the countries of the Eurasian
Economic Union (EAEU), this research project explores the possible prospects for trade and
economic cooperation of one of the members of this integration process, the Republic of
Belarus, as well as options for expanding trade and economic collaboration with other
members of the EAEU.

Keywords: Integration, economic risks, economic cooperation, commercial and
financial.

! La investigacion que da origen a los resultados presentados en la presente publicacion recibio
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la Republica de Cuba bajo sanciones y en el formato de "Gran Eurasia" Cédigo PS211LH008-036,
del Programa Sectorial Gestién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el Desarrollo Sostenible.
Agencia de Ciencias Sociales y Humanisticas (AXIS-CITMA). Cédigo: PS211LH008-000.:
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Introduccidén

En las dltimas décadas se ha hecho evidente el avance alcanzado por la Republica
de Bielorus en las esferas econdmica, tecnolégica y social, lo que potencia el debate
en torno a la importancia de las relaciones bilaterales con Cuba. Desde el punto de
vista geoestratégico, Bielorrusia ofrece a Cuba posibles avances en importantes
esferas de influencia regional, especialmente porque su ubicacién geogréfica le
coloca en una situacion privilegiada, una puerta entre Europa y Asia , lo que resulta
determinante para las relaciones comerciales entre ambos paises .Si bien existen
amplias potencialidades de intercambio y complementacion entre Cuba y los paises
de la UEEA, en general, y con Belaras en particular, en el presente el nivel de
intercambios en ambas direcciones entre Cuba y la UEEA, y entre Cuba y Belarus
representa proporciones muy bajas en el comercio de cada una de las partes.

En el plano tedrico, este proyecto de investigacion pretende avanzar en la
fundamentacion cientifica e identificacion de reservas y nuevas oportunidades para
la cooperacién comercial y econdmica entre Cuba y Belarus, en las condiciones de
sanciones que afecta a ambos paises; y en el contexto de la "Gran Eurasia". Esto
requerird profundizar en los fundamentos de la cooperacién econémica multilateral
de los paises socios, y en el contexto de la integracion regional, asi como el
desarrollo de metodologias para evaluar los riesgos y beneficios econémicos de la
cooperacion econodmica bieloruso-cubana.

En términos practicos, la implementacion de este proyecto de investigacion esta
relacionada, en primer lugar, con la identificacion de opciones concretas para
ampliar el comercio mutuo entre Belaris y Cuba; en segundo lugar, con la
identificacion de areas relevantes de las relaciones economicas bielorruso-cubanas
en el contexto de la "Gran Eurasia”, teniendo en cuenta tanto los beneficios
econdémicos como los riesgos potenciales; en tercer lugar, con el desarrollo de
recomendaciones para mejorar los instrumentos de gestibn de la cooperacion
comercial y econOmica, asi como la organizacion de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion de los paises socios bajo sanciones y en un formato multilateral; y en
cuarto lugar, la fundamentacion de las propuestas para mejorar las relaciones
econdémicas entre Bielorus y Cuba, y con los paises socios clave de las asociaciones
regionales de la “Gran Eurasia” en las condiciones actuales.

Elementos conceptuales e historicos

La desintegracion de la URSS tuvo diversas implicaciones tanto para Rusia, como
para los paises que emergieron de ese proceso. Aunque el gobierno de Boris Yeltsin
(1991-1999), apoyo el establecimiento de estructuras integracionistas, como la
Comunidad de Estados Independientes (CEI) y la Comision Econémica Euroasiatica
(CEE), y tratd de promover relaciones con el espacio postsoviético, sus intentos no
fructificaron.
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El fracaso de la cooperacion economica y financiera en el marco de la CEl influyo,
sobre todo, en que algunas ex republicas soviéticas intentaran mecanismos para
restablecer el espacio econdémico unico previo al colapso de la URSS.

Debe destacarse que el presidente de la Republica de Kazajistan, Nursultan
Nazarbayev, propuso la fundacion de una Unién Econdémica en 1994. Los principios
enunciados por Nazarbayev, posteriormente, conformaron la base de la fundacion
de la UEEA.

En estos afios Bielorrusia apoy6 diversos acuerdos de integracion, por ejemplo:

> Elacuerdo de la Union Aduanera en 1995 entre las republicas de Bielorrusia,
Kazajistan, y la Federacion de Rusia.

> El Tratado de la Integracion Incrementada en los Dominios Econémicos y
Humanitarios en 1996 entre Bielorrusia, Kazajistan, Kirguistan y Rusia.

> El Tratado de Integracion Econdmica y Humanitaria en 1996 entre
Bielorrusia, Kazajistan, Kirguistdn y Rusia. La Republica de Tayikistan entro
en 1998.

> El Tratado del Establecimiento de la Comunidad Econdémica Euroasiatica
(1996).

> El Tratado de la Union Aduanera y el Espacio Econémico Unico (1999) por
los presidentes de la Republica de Bielorrusia, la Republica de Kazajstan, la
Republica Kirguistan, la Federacion Rusa y la Republica de Tayikistan.

En la practica, estos mecanismos no avanzaron, pero fueron base de la
institucionalidad de la UEEA.

El siglo XXI vio emerger una nueva proyeccion del gobierno de Moscu con Vladimir
Putin y Dimitri Medvedev, respectivamente, quienes promovieron la creacion de
organizaciones integracionistas en el marco de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI) y la Comision Economica Euroasiéatica (CEE). Ejemplo de ello
fue el establecimiento de la Unién Aduanera (2010) y el Espacio Econémico Comun
(2012).

El desarrollo de estas dos ultimas organizaciones derivé en la fusion de ambas en
la Unidbn Econdmica Euroasiatica (UEEA).Esta ultima fue fundada por Rusia,
Kazajstan y Bielorrusia en 2014, aunque su tratado constitutivo entrd en vigor el 1
de enero de 2015. En ese mismo afio, se unieron Armenia y Kirguistan. Asi bajo el
auspicio de Putin se concretaba la iniciativa del presidente kazajo
NursultanNazarbayev-del afio 1994.

Desde sus inicios, algunos de los objetivos fundamentales de la organizacién han
sido la promocion del libre comercio a través de la creacion de un espacio
econdémico comun, el desarrollo de un mercado laboral, comercial y financiero, la
coordinacion de politicas macroeconomicas para la eliminacion y unificacion de
barreras no arancelarias y el aumento de la cooperacion entre los paises
integrantes. (Lhiz, 2023)
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Existen lineas generales que han condicionado el proceso de integracion
euroasiatico: el origen histérico comun — establecido por la dominacién sobre la
region (Mongolia, URSS, Rusia) y la interaccién entre diversas experiencias
civilizatorias —; la existencia de asimetrias entre los Estados del area; la
interdependencia econdmica; la dependencia de las materias primas; la amenaza
comun del terrorismo y del separatismo; el cerco a la FR por parte de las potencias
occidentales, la pugna de Rusia por recobrar el estatus de superpotencia; y su
regreso recurrente a las esencias eslavas.

Debe tenerse en cuenta que los Estados que se “desintegraron” de la URSS
necesitaban mantener -0 establecer nuevos- vinculos con Rusia, a partir de las
problematicas que se manifestaban en sus paises y las realidades heredadas.
Bielorrusia no era una excepcion. El lo referente al factor Rusia, Minsk ha
constituido un aliado de notable importancia estratégica para Moscu no solo por su
ubicacion geogréfica (fronteriza con naciones de Europa del Este, miembros de la
Union Europea), sino también por el fortalecimiento de los lazos bilaterales.

Minsk recorrié todo el camino de las diversas férmulas de integracion que,
finalmente constituyeron la UEEA y los basamentos de su institucionalidad. Para
dicho paisla UEEA constituye un factor de la consolidacion de sus vinculos
econdmicos y politicos con paises cercanos y con Rusia, asi como la posibilidad de
fomentar su crecimiento econémico e interaccion en la economia regional.

Asimismo, Bielorus se ve favorecida porque la organizacion promueve el
incremento de la participacion en el comercio internacional, el impulso de las
relaciones con otros actores, como China, entre otros.

En ese contexto, los paises integrantes, donde se incluye Bielorrusia, se han visto
beneficiada por la implementacién de proyectos financieros y de inversion al interior
de la organizacion y con terceros paises.

En cuanto a la consolidacion institucional de la UEEA, esta ha sido progresivay ha
condicionado su avance. De manera general, la UEE es producto de mas de 10
afos de proceso de integracion regional. A pesar de no contar con la entrada de
Ucrania, el arranque de la organizaciéon en el tiempo previsto fue posible gracias a
la coherencia de las instituciones que la precedieron. Ademas, la institucionalidad
supranacional se vio fortalecida con infraestructuras de integracion suplementaria.
La organizacion, a diferencia de las iniciativas anteriores, cuenta con un marco
institucional completo con érganos supranacionales permanentes que gestionan la
implementacion en los ambitos legislativo, econdmico y fiscal. Esta estructura ha
favorecido la conduccion adecuada de la organizacién, basada en la voluntariedad
y el respeto a las asimetrias y diferencias de sus miembros. (Ordaz, 2018).

De manera general, la eficiencia en el funcionamiento de la UEE ha ido en aumento.
Si bien tuvo un inicio dificil, producto de los efectos de la crisis ucraniana y los
disturbios en los mercados energéticos, para 2017 lograron remontar el
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estancamiento comercial interno. E| fortalecimiento de Ila infraestructura
institucional, de las relaciones de interdependencia y de la cooperacién con
terceros, se encuentran en la base de estos logros.

Capitulo I. Analisis de la cooperacion econdmica y comercial bieloruso-
cubana: estado, principales tendencias y problemas.

I. Evolucion socioeconémica de Bielorrusia en el periodo entre 2015 y 2023.
Principales sectores econdmicos y caracterizacion del proceso de insercion
en la UEEA.

1.1 Evolucién socioecondmica de Bielorrusia en el periodo entre 2015 y 2023.

La Republica de Belaris es un pais orientado a la exportacion con una industria
manufacturera, un sector de servicios y una agricultura bien desarrollados. Este pais
se adhiere al concepto de una economia de mercado de orientacion social, que ha
demostrado su viabilidad y eficiencia.

En 2017 el Producto Interno Bruto (PIB) de Bielorrusia estuvo estructurada de la
siguiente forma: sector primerio 8.3%, sector secundario 40.6 % y el sector terciario
con 51.1%. Durante los recientes afios el PIB del pais mostro notables fluctuaciones
PIB % crecimiento 2015 (3,9 %); 2016 (-3%); 2017 (-0,8 %) (Gobierno de Espairia,
2018). En 2021, los servicios representaron el 61% del PIB total, la industria
manufacturera el 23%, otras actividades industriales el 9% y la agricultura el 7%. En
cuanto al PIB por gasto, el consumo privado represento6 el 51% del PIB en 2021, el
consumo publico el 14%, la inversion fija el 25% y las exportaciones netas el 10%
(Focuseconomics, 2024).

Por otra parte, la inflacion en estos afios se mantuvo alta: 2015 (13,6%);2016
(12,7%); 2017 (12%) (Gobierno de Espafia, 2018). La inflacion de los precios al
consumo en Bielorrusia se situ6 en una media del 10,9% en los diez afios
transcurridos hasta 2022, por encima de la media regional de Europa del Este, que
fue del 7,7%. La cifra media de 2022 fue del 15,2% (Focuseconomics, 2024).

En general, en 2010-2020, el PIB del pais se expandi6 un 18,3% a precios
comparables, y la productividad crecio un 28,2% durante el periodo.El producto
interno bruto per céapita basado en la paridad del poder adquisitivo aument6 de
$15,400 en 2010 a $20,100 en 2019 (President of the Republic of Belarus, 2024).
Belarises la economia numero 82 por volumen de PIB. Su deuda publica en 2022
fue de 28.541 millones de euros, con una deuda del 41,3% del PIB. Su deuda per
capita es de 3.083 € euros por habitante (Datosmacro, 2024).

La produccion industrial genera una cuarta parte del producto interior bruto de
Bielorrusia (25,7% en 2019). Los sectores industriales mas desarrollados del pais
son la ingenieria, las industrias ligeras y alimentarias, la carpinteria, la petroquimica
y la farmacéutica (President of the Republic of Belarus, 2024e).


https://datosmacro.expansion.com/pib/bielorrusia
https://datosmacro.expansion.com/deuda/bielorrusia
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Las mayores empresas petroquimicas de la Republica de Belards que fabrican
coque, derivados del petréleo, productos quimicos, caucho y productos plasticos
pertenecen a la empresa petroquimica estatal Belneftekhim.

Las empresas Belneftekhim representan alrededor del 20% de la produccion
industrial de Belarus. Fabrican mas de 500 tipos de productos petroquimicos y
quimicos, que se exportan a casi 95 paises de todo el mundo. Alrededor de dos
tercios de la produccion se exporta una vez satisfecha la demanda interna. La gama
de productos se ha ampliado considerablemente. Ahora se fabrica nueva gasolina
de primera calidad, asi como nuevos tipos de combustible diésel para climas frios y
articos, nuevos aceites grasos Yy lubricantes, betun de aceite y combustible para
aviones (President of the Republic of Belarus, 2024e.

Mejorar la calidad de vida a través de la competitividad econdmica, la inversién y el
desarrollo innovador es el principal objetivo del pais consagrado en el programa
quinquenal 2016-2020.Para lograr este objetivo, BelarGs ha esbozado las
prioridades en el contexto de las tendencias mundiales actuales. El pais ha
concentrado todos los recursos internos y externos y ha involucrado a toda la
vertical del poder en el esfuerzo por cumplir con estas prioridades. Estas prioridades
incluyen la inversion como fuente de modernizacion tecnoldgica de las principales
industrias y el desarrollo de nuevos sectores innovadores de la economia; nuevos
empleos altamente productivos como medio para aprovechar el potencial laboral y
garantizar la estabilidad social; La exportacion es la principal esfera de interés para
garantizar un desarrollo econémico equilibrado. Los principales motores de la
competitividad son el desarrollo innovador, la mejora financiera de la economia real,
la reduccion de todo tipo de costes y el aumento de la contribucion de las pequeias
y medianas empresas (President of the Republic of Belarus, 2024).

Belaris mantiene relaciones comerciales con muchos paises del mundo. En
concreto, comercid con 157 paises en 2022. Los principales interlocutores
comerciales son la Federacion de Rusia, la UEEA y los paises de la CEl. La
cooperacion con China es cada vez mas vibrante. El pais esta haciendo todo lo
posible para expandir su presencia en los mercados de Asia, Africa, América y
Oceania. Belarus y los socios de la UEEA estan haciendo todo lo posible para
construir lazos con paises distantes mediante la firma de acuerdos comerciales con
ellos (President of the Republic of Belarus, 2024b).

La industria de la ingenieria mecanica desempefia un papel importante en las
exportaciones. Cada afio, el 75% de los productos manufacturados de este
segmento se venden fuera del pais. Las principales exportaciones de Belarus son
productos de la industria petroquimica, la construccién de maquinaria, la metalurgia,
el procesamiento de la madera, la industria ligera, los productos lacteos y céarnicos,
los muebles, el vidrio, la fibra de vidrio y el cemento. Belaris desempefia un papel
cada vez mas importante en el mercado internacional de servicios. Este segmento
ha contribuido significativamente a la formacion del superavit comercial del pais en
los ultimos afos (President of the Republic of Belarus, 2024c).
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En 2022, el comercio exterior de bienes y servicios de Belarus represento 89.130
millones de doélares. La exportacidon de bienes superd los 37.500 millones de
dolares, la exportacion de servicios, 9.200 millones de ddlares. La economia
bielorrusa registr6 el mayor superavit de comercio exterior (4.600 millones de
dolares) en 2022.En el primer semestre de 2023, el comercio exterior de bienes y
servicios de Belaris aumenté un 15% con respecto al mismo periodo del afio
anterior para superar los 46 mil millones de dolares (President of the Republic of
Belarus, 2024c).

1.2 Descripcion de los principales sectores econdémicos de Bielorrusia y
avances importantes en su desarrollo y apertura. Especial interés en el sector
de la ciencia, Tecnologia e innovacion.

La Republica de Bielorus tiene un importante potencial econémico y productivo, lo
que le permite producir productos industriales y agricolas competitivos, transportar
poblacién y mercancias, construir edificios y estructuras y proporcionar una variedad
de servicios a la poblacién y las empresas. Los principales factores en el desarrollo
de la produccion y el potencial econdmico de Bielorus son: posicibn econémica y
geografica favorable — el pais esta ubicado en el centro de Europa, a través de su
territorio pasan las rutas mas cortas desde Rusia, China, Kazajstan, paises de Asia
Central y el Caucaso Norte a Europa Occidental; potencial de recursos naturales,
en el que se asignan reservas de potasa y sal gema, materias primas de
construccion (granito, tiza y marga, arenas de construccion y de vidrio), recursos
hidricos, forestales y terrestres; el potencial de produccion acumulado durante los
afos soviéticos, preservado y aumentado durante el periodo de independencia de
la republica, que para ciertos bienes excede significativamente las necesidades del
mercado interno; alta cualificacion y relativa baratura de los recursos laborales;
desarrollo de infraestructura de transporte, telecomunicaciones, energia, financiera
e industrial;

Bielorus tiene un sector industrial bien desarrollado, que representa alrededor del
28% del producto interno bruto (PIB) del pais (2022). Algunas de sus principales
industrias son las vinculadas a la produccion de tractores y equipos agricolas (los
tractores bielorrusos son bien considerados en toda la region), industria automotriz
(incluyendo camiones de volteo y movimientos de tierra), equipos eléctricos y
electrodomésticos, radioelectronica, productos quimicos, textiles y madera.

Para el desarrollo industrial, el pais ha promovido las Zonas Econdmicas Libres
(ZEL). Cada region de Bielorrusia tiene una zona econdmica libre:

Brest (1996)

Gomel-Raton (1998)

"Minsk" (1998)

Vitebsk (1999)

Mogilev (2002)

Grodnoinvest (2002)

Las empresas que operan en estas zonas gozan de una serie de beneficios, entre
ellos:

10
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e Exencion del impuesto sobre la renta derivado de la venta de bienes o
servicios en mercados extranjeros o de otras empresas residentes en las
ZEL;

e Exencion del impuesto sobre bienes inmuebles: * dentro de tres afios a partir
de la fecha de registro en la ZEL en edificios y estructuras que se construyen
(adquiridas) durante este periodo; * sobre edificios y estructuras ubicados en
la ZEL, independientemente de la zona de su uso (los productos
proporcionados se exportan y (0) se venden a otros residentes de la ZEL de
Bielorus);

e Exencion del pago del impuesto sobre la tierra y de las tasas de
arrendamiento de tierras: para el periodo de disefio y construccion de
instalaciones, pero no mas de cinco afios a partir de la fecha de registro como
residente de la ZEL; independientemente de la superficie de su uso (los
productos proporcionados se exportan y (0) se venden a otros residentes de
la ZEL de Bielorus);

¢ No se cobra por expedir permisos de trabajo especiales para permitir a los
extranjeros y apatridas trabajar en el territorio de Bielorus si participan en la
ejecucion de un proyecto de inversion en la ZEL.

e Financiacion de los gastos de nueva infraestructura de ingenieria y transporte
necesarios para la ejecucion de un proyecto de inversién por una empresa
residente de ZEL, en su mayoria con cargo a los fondos del Programa de
Inversién del Estado y presupuestos locales, dando prioridad a un proyecto
de inversion declarado con un importe de inversion declarado superior a 10
millones de dolares. (Oficial Website of Beralus, 2024).

Bielorus creé el Parque Industrial de la Gran Piedra dentro de la Zona Econémica
Especial China-Bielorrusia. Cuenta con zonas industriales y logisticas, edificios
residenciales y de oficinas, centros financieros y de investigacion y desarrollo. De
acuerdo con el decreto presidencial, el parque industrial disfruta de privilegios
fiscales y aduaneros, otras preferencias y condiciones favorables parahacer
negocios.

En cuanto a las Infraestructura de comunicaciones, puede decirse que el operador
nacional de telecomunicaciones en Bielorrusia es Beltelecom. Proporciona servicios
de voz y datos, hospedaje, y se encarga del mantenimiento de las lineas principales.
La cartera de la compafia incluye las marcas byfly (acceso a Internet de alta
velocidad) y ZALA (television interactiva).

En cuanto al sistema telefénico en Bielorus es administrado por Beltelecom. El
namero de teléfonos conectados a la red publica superaba los 4,2 millones (al 1 de
enero de 2021). La comunicacion celular esta bien desarrollada en Bielorrusia. La
comunicacion celular abarcaba el 98,7% del territorio del pais, donde vivia el 99,9%
de la poblacién (2020). El numero de suscriptores de telecomunicaciones moviles
celulares supera los 11,7 millones. En el sector del internet, la capacidad de
rendimiento de los enlaces de telecomunicaciones que conectan a Bielorrusia con
el resto del mundo es de 1.933Gbps (2020). El nimero de usuarios de Internet en
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el pais supera los 13,9 millones (2020). EI numero de abonados por cada 100
habitantes es de 141 (Oficial Website of Beralus, 2024)

La red de comunicacion celular de cuarta generacion basada en la norma LTE se
desarrolla en Bielorus desde diciembre de 2015. Al 1 de enero de 2021, los servicios
de comunicacion celular LTE estaban disponibles para el 89,5% de la poblacién de
Bielorus. ElI ndmero de sitios web del pais también ha aumentado
considerablemente en los ultimos afos (Oficial Website of Beralus, 2024).

En 2005 el presidente de Bielorus inaugurd el Hi-Tech Park en Minsk, que las
empresas residentes pueden disfrutar de concesiones fiscales y oportunidades
especiales para desarrollar negocios en tecnologias de la informacion (TI) y areas
relacionadas.El Parque Hi-Tech se encuentra en el territorio de 50 hectareas de la
capital bielorrusa. La idea de alta tecnologia de la ciudad une una serie de zonas:

e una zona cientifica y de produccion (edificios para empresas de TI),

e una zona residencial (casas para especialistas, una escuela y un jardin de
infancia),

e una zona de negocios y educacion (un centro de negocios, oficinas de
empresas de TI, un dormitorio para los estudiantes de la Academia de la TI,
un hotel),

e Uuna zona publica y deportiva.

A diferencia de muchos parques similares en Europa y Asia, el Parque Hi-Tech
ofrece una plataforma virtual. Esto significa que para sus empresas residentes el
régimen legal es valido en todo el pais, independientemente de la ubicacion de la
oficina.

El Hi-Tech Park cuenta actualmente con 1.054 empresas residentes (octubre de
2021).Las empresas se dedican a:

desarrollo de software;

desarrollo y asimilacion de soluciones de software;
Contratacion de TI, servicios de TI,

externalizacion de procesos empresariales y otras cosas.

Las empresas residentes de Hi-Tech Park se centran en dos areas:

e desarrollo de software hecho a medida para abordar desafios Unicos de
cualquier empresa,
e desarrollo de software listo para usar.

El Software patentado de los desarrolladores residentes de HTP atiende a empresas
(B2B) y consumidores domeésticos (B2B).

Para el mercado B2B, el HTP desarrolla sistemas ERP, sistemas bancarios
integrados, software para la compleja automatizacion de bancos, plataformas de
negocio en la nube, etc.
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Para el mercado de B2C, los disefios HTP aplicaciones maviles para Android, iOS,
juegos de computadora y otros productos. Uno de los juegos creados por esta
empresa , el World of Tanks ha logrado el reconocimiento internacional. Los clientes
de HTPs son empresas de 67 paises de todo el mundo. EI HTP opera un centro
educativo HTP, el centro educativo bielorruso-indio, que forma al personal de la
industria de TI. Bielorus también estéa trabajando en el proyecto para establecer un
cluster tecnoldgico Belbiograd que se especializara en nanotecnologias y farmacia
(Oficial Website of Beralus, 2024).

Sector de la Agricultura

El sector de la agricultura es uno de los sectores prioritarios del pais. No en vano,
segun lo publicado por el Comité Nacional de Estadisticas de Bielorrusia, empled
en 2021 al 7,1 % de la poblacion activa bielorrusa y represent6 el 6,8 % del PIB del
pais. Sin embargo, debe desarrollarse mas y disminuir su dependencia de las
ayudas estatales, situacion compleja, especialmente en el contexto europeo, donde
los subsidios agricolas siguen predominando. .

Las tierras agricolas continlan siendo de propiedad estatal, a excepcion de
pequefias parcelas agricolas que han sido privatizadas. De los 8,2 millones de
hectareas de terreno cultivable, en 2021 el 77,5 % estaba en manos de
colectividades agricolas. Como se puede apreciar, la cuota de tierras que eran
histéricamente de propiedad estatal ha descendido desde el 94 % que tenian en
1991. Cada tipo de propiedad esta especializado en el cultivo de distintos productos
dadas sus caracteristicas.

Asi, los cultivos que pueden beneficiarse de las economias de escala (cereales,
lino, remolachas...) y la ganaderia, al requerir de considerables inversiones en
infraestructura y maquinaria, son principalmente desarrollados a través de grandes
empresas agricolas, mientras que aquellos productos que requieren mucha mano
de obra, como las patatas, vegetales o similares, son producidas en pequeias
granjas. Las granjas privadas tienen una cuota muy pequefia, pero siguen la
dinamica de las pequefias granjas.

La gestion de la fertilidad del suelo y el marketing estan entre los principales retos
técnicos que han de afrontar los productores bielorrusos. La tierra de Bielorus ha
sido historicamente conocida por tener peores condiciones que las que pueden
tener sus vecinos como Ucrania, Rusia o Kazajstan. Por ello, la produccién agricola
requiere una particular atencién e inversion para construir y mantener la fertilidad
de la tierra con especial énfasis en el material organico (Oficina Econdémica y
Comercial de Espafia en Moscu, 2023).

La agricultura en Bielorus sirve practicamente a los fines de autoabastecimiento y
representa un 7,5%del PIB del pais, dando empleo a mas de un 9,7 % de la
poblacion. Este sector esta especializado principalmente en el cultivo de cereales,
que representa un 40 % de las areas cultivables. El pais destaca en especial por el
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cultivo de triticale3, ostentando el segundo puesto a nivel mundial después de
Polonia (528 hectéareas) y el quinto puesto en cultivo de centeno* (323 hectareas);
en cuanto al cultivo de patata, Bieloris ocupa el octavo puesto. En cuanto a la
ganaderia, destaca por la cria de bovino, cerdos, aves, leche y productos lacteos.
Las granjas familiares tienen una cuota cercana al 11-16 % del total del ganado
bovino y entre un 30-40 % del porcino (Oficina Econdmica y Comercial de Espafia
en Moscu, 2023).

Por otro lado, Bielorrusia es uno de los paises con mayor superficie forestal de
Europa y Asia Central (6° de 30) cubriendo 8,1 millones de hectareas lo que supone
un 39 % del territorio del pais. Estos proveen de gran cantidad de bienes y servicios
incluyendo captura de carbono, materia prima para la industria, empleo en la
industria de recursos forestales, biomasa para la generacién de energia y productos
forestales no madereros para la produccidbn comercial y subsistencia de las
comunidades locales. Sin embargo, en paises en que tienen mas desarrollado este
sector, como los paises escandinavos o Canada, la contribucion al PIB es mayor,
indicando que el sector tiene mucho mas potencial en el pais .La presencia del
sector privado es considerable en las industrias del transporte de madera y el
procesado de esta. Hay grandes inversiones en el tratamiento de madera, celulosa
y produccion de papel, siendo gran parte de esto exportado (Oficina Econémica y
Comercial de Espafia en Moscu, 2023).

Bielorus destaca por ser el tercer productor mundial de potasio (2021), tras Canada
y Rusia, con una produccion de 13 millones de toneladas. La industria minera de
Bielorus incluye una compafiia minera de potasio, tres plantas siderurgicas, una
empresa de produccion de nitrégeno y dos refinerias de crudo. Si bien el pais no
tiene grandes reservas de recursos naturales, si destaca el nimero de gasoductos
y oleoductos que atraviesan el pais transportando los recursos naturales de Rusia
a Europa. En 2021 la mineria supuso un 1,2 % de la produccién industrial, a su vez
el valor de la produccion de la industria minera descendio en un 0,1 % con respecto
al afio 2019. La mayoria de las empresas mineras estan consolidadas en torno a la
empresa petrolera y quimica estatal, conocida como Belneftekhim, dentro de la cual
esta incluida Belaruskali (una de las empresas lider en produccion de potasio) asi
como dos refinerias de petréleo y la empresa Grodno Azot, juntando entre ellas una
capacidad de 22 Mt. (Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Moscu, 2023).

Bielorus ha iniciado planes de privatizacién de la industria, incluyendo un listado de
empresas que pueden ser privatizadas, excluyendo del mismo las empresas
relevantes a nivel nacional. El pais estd tratando de modernizar su industria
petrolifera y metallrgica con el objetivo de mejorar en eficiencia y competitividad. El
futuro de la economia en general y del sector de la mineria en particular depende
en gran medida de la relacion que mantengan Rusia y Bielorus. Cuenta con reservas
probadas de petréleo durante 32 afios con un volumen de produccion de al menos
1,6 millones de toneladas/afio. En 2023 tenia 83 campos petroleros, de los cuales

3Es el resultado del cruce entre trigo y centeno
4 Planta de cereal resistente al invierno, al frio y a la sequia. Pertenece a la familia de los pastos
(gramineas).
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60 se encontraban en desarrollo. No hay suficiente petréleo de su propia produccion
para abastecer las capacidades de las refinerias bielorrusas, para lo cual el pais
importa petroleo ruso. En febrero de 2021, Bielorusrusia y Rusia llegaron a un
acuerdo sobre el envio de productos petroliferos bielorrusos destinados a la
exportacion a través de los puertos maritimos rusos en lugar de los puertos de los
Estados balticos (Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Moscu, 2023).

Bielorrusia destaca por tener una importante industria manufacturera, constituyendo
en 2021 un 89,4 %del total del sector industrial, y alrededor del 80 % de la industria
permanece en manos del Estado. Dentro de este sector destacé en 2021 la
manufactura de productos alimenticios (26,4%), después la manufactura de coque
y petréleo refinado (11,6 %) seguido de la manufactura de productos quimicos (8%),
manufactura de productos plasticos y productos no metélicos (6,9 %), entre otros.
El resto del sector industrial estd conformado por el suministro de gas, electricidad
y aire acondicionado (7,7 %), el suministro de agua y gestion de residuos (1,7 %).
Por ultimo, un 1,2% se corresponde con actividades de mineria. El clima frio y la
demanda adicional resultante de bienes energéticos dieron un impulso positivo a la
economia bielorrusa en 2021.

En el sector terciario destacan los servicios financieros. El sistema bancario de
Bielorrusia tiene dos niveles. Por una parte, esta el Banco Nacional de la Republica
de Bielorrusia y luego estan las demas entidades bancarias entre las que estan
bancos con capital extranjero y subsidiarias de bancos registrados en Bielorrusia.
En 2021, las entidades estatales representaban el 80 % del sector bancario y los
diez principales bancos representan el 93% de todos los activos del sector bancario.
El Banco Nacional constituye el primer nivel del sistema bancario. Este desarrolla
las siguientes funciones; registro estatal y regulacion de la actividad bancaria;
autorizacion de actividades bancarias; regulacion de crédito y circulacion
monetaria ; determinacién de procedimientos de liquidacién y el derecho exclusivo
de emision de divisa. A su vez esel responsable de la cooperacion con el Fondo
Monetario Internacional, y forma parte del Grupo de Supervisores Bancarios de
Europa Central y del Este (BSCEE Group) (Oficina Economica y Comercial de
Espafia en Moscu, 2023).

El segundo nivel comprende los bancos comerciales y los bancos y entidades
financieras y crediticias no bancarias. Los principales bancos dentro de esta
categoria son Belarusbank, Belinvestbank, Belagroprombank, Technobank,
Priorbank, Belgazprombank, Belarusian National Bank, BPS-Sberbank, Absolut
Bank y Paritetbank. De acuerdo con el informe de Moody’s de 2020, el sistema
bancario bielorruso confrontaba riesgos de endeudamiento en medio del apoyo
estatal continuo a los bancos nacionales a compensar los desafios provocados por
el deterioro en la calidad de los préstamos (Oficina Economica y Comercial de
Espafia en Moscu, 2023).

Desarrollo de la Inversidn extranjera en el pais

Todos los sectores de la economia de Belarus estan abiertos a las inversiones
extranjeras, excepto la producciéon de armas, estupefacientes y sustancias téxicas.
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Los inversores extranjeros pueden establecer empresas en Belaris con cualquier
cantidad de inversiones extranjeras en cualquier forma legal, asi como
sus sucursales y oficinas de representacion. Las preferencias y privilegios
garantizados por el gobierno promueven la cooperacion mutuamente beneficiosa.
Los inversores en las zonas econdmicas francas, las ciudades pequefias y
medianas, las zonas rurales, el parque de alta tecnologia, etc (Office Website of the
Republic of Belarus, 2024).

En cuanto a las politicas y apoyo a la inversion, el pais tiene una amplia gama de
regimenes preferenciales, que van desde el estimulo de las industrias de alta
tecnologia y orientadas a la exportacion hasta el desarrollo regional. Al mismo
tiempo, los regimenes existentes en el pais no se sustituyen, sino que se
complementan.

En este sentido, los regimenes preferenciales estdn en vigor en: 1- Zonas
Econdmicas Francas; 2- Parque Industrial China-Bielorrusia Gran Piedra; 3- Zona
Econdémica Especial Bremino-Orsha; 4- Parque de Alta Tecnologia; 5- Acuerdos de
inversion; 6- Asentamientos urbanos medianos y pequefos, zonas rurales; 7- El
distrito de Orsha, en el dblast de Vitebsk; 8- Regidn sureste de la region de Mogilev
y 8- Proyectos de inversion que involucren mecanismos de asociacion publico-
privada.

En lo que respecta a los proyectos prioritarios del pais, el inversor puede firmar un
acuerdo de inversion con la Republica de Belaris que le dara condiciones y
preferencias favorables para la construccion y la fabricacion, siempre que invierta
una cierta cantidad de dinero dentro del plazo establecido por el acuerdo. Los
inversores tienen derecho a elegir un régimen de gestibn comodo, teniendo en
cuenta las especificidades y el alcance del proyecto de inversion (President of the
Republic of Belarus, 2024d).

Las &reas y sectores prioritarios para las inversiones extranjeras directas en Belarus
son los siguientes:

« Industria farmacéutica

e Industria de la biotecnologia

« Nanotecnologias y nanomateriales

« Altas tecnologias en la industria

o Nuevos materiales

« Industrias petroquimicas y quimicas

e Industria de la ingenieria mecanica y produccion de maquinas y equipos
e Transporte e infraestructura de transporte

« Ingenieria civil

e Produccién de materiales de construccion

e Agricultura

e Industria alimentaria

« Tecnologias de la informacion y la comunicacion
e Turismo
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El Gobierno creé el Organismo Nacional de Inversiones y Privatizaciones con el fin
especifico de ayudar a atraer inversiones extranjeras a Belarls. Los inversores
extranjeros que deseen dirigir un negocio en Belards pueden solicitar asistencia de
la Agencia Nacional de Inversion y Privatizacion. Los servicios son gratuitos para
los inversores extranjeros (Office Website of the Republic of Belarus, 2024):

« Organizacién de un viaje de investigacion a Belarus, incluidos los tramites de
visado

e Recepcion de la informacién requerida sobre las oportunidades de inversién
del pais

« Seleccién de objetos de inversién

e Recopilacién y andlisis de informacion sobre un determinado objeto de

inversion

o Organizacién de las reuniones necesarias para tomar una decisién de
inversion

« Resolucion de los problemas que surgen durante la ejecucion de un proyecto
de inversion

e Apoyo posterior al proyecto

También hay una serie de otros ministerios, agencias y organizaciones que pueden
colaborar.

En 2019, este pais mejoré6 su posicion en una serie de clasificaciones
internacionales, que son indicadores importantes del desarrollo del pais en ciertas
areas para los inversores y acreedores extranjeros. Belaris ha hecho grandes
progresos en el desarrollo sostenible, lo que se evidencia en las altas posiciones
del pais en el indice de los ODS y el Informe de Tableros elaborado por la Fundacion
Internacional Bertelsmann Stiftung y la Red de Soluciones para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. Belarus ocup6 el puesto 34 (76,00 puntos sobre
100) y recibié una calificacién superior a la media para Europa Oriental y Asia
Central (la clasificacion abarco 166 paises y utilizé unos 100 indicadores para medir
el progreso hacia los ODS) (President of the Republic of Belarus, 2024).

En el indice de Desarrollo Humano, Belaris ocupa el puesto 60 de 191 paises y se
encuentra en el primer nivel de los paises con un nivel muy alto de desarrollo
humano, segun la clasificacion de la ONU.Por otro lado, esta en el lugar 78 (de 167
paises) en el indice de Prosperidad Legatum 2013. Ocupa el puesto 29 en
educacion, el 43 en condiciones de vida y la posicién del pais en cuanto a calidad
econdmica se ubico en el puesto 45 (President of the Republic of Belarus, 2024).

En el mes de julio del 2021, el presidente de Belarus, Aleksandr Lukashenko, firmo
el decreto N0.292 para aprobar el programa sobre el desarrollo social y econdmico
de Belarus en 2021-2025. El programa especifica las metas, tareas y direcciones
prioritarias del desarrollo social y econdmico del pais para el periodo de cinco afos.
También especifica las medidas de implementacién, los objetivos para medir el
desarrollo de industrias, esferas de economia y regiones especificas, asi como los
resultados esperados (Office Website of the Republic of Belarus, 2021).
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El objetivo principal del programa es garantizar la estabilidad de la sociedad y el
aumento del bienestar de los ciudadanos mediante la modernizacion de la
economia, la construccion del capital social, la creacion de condiciones comodas
para la vida, el trabajo y la autorrealizacion de los individuos. El programa preveé la
transicion a una politica sectorial completa en aras de mejorar la calidad de la
administracion estatal. En particular, el programa se centra en el desarrollo de
estrategias de desarrollo especificas para la industria, en la promocion de los
intereses de las empresas privadas y estatales, principalmente en los mercados
extranjeros. Se supone que el programa traerd un nuevo nivel de desarrollo
economico del estado y, respectivamente, un nuevo nivel de bienestar y nivel de
vida de las personas (Office Website of the Republic of Belarus, 2021).

El desarrollo de todas las ramas de la esfera social y econdémica en Belaris es un
proceso continuo. El sistema de salud bielorruso también experimenté cambios
sustanciales en los ultimos afos. La base estructural y organizativa del sistema ha
mejorado, asi como los mecanismos financieros en los que se basa.

La Republica de Belarus es uno de los pocos paises postsoviéticos y europeos que
han conservado un sistema de salud financiado por el presupuesto estatal y lo han
adaptado a las condiciones sociales y econdmicas. Durante los ultimos afios, el
presupuesto estatal ha estado gastando el 4% del PIB en atencion médica. Los
principios rectores del sistema de salud bielorruso durante los Gltimos diez afios han
incluido la prevencion mediante el fomento de un estilo de vida saludable; la calidad
y asequibilidad de la atencion médica, incluidos los medicamentos; bienestar
sanitario y epidemioldgico de la poblacién y sus futuras generaciones (President of
the Republic of Belarus, 2024f).

La economia se fortalecio en el 1T tras un fuerte repunte en 2023: el PIB aumento
un 4,1 % interanual en enero-marzo (2023: +3,9 %). Los repuntes en los sectores
de suministro agricola, eléctrico, gas, vapor y aire acondicionado, asi como en los
sectores de transporte, almacenamiento, correos y mensajeria, impulsaron la
mejora. Ademas, el crecimiento de la mineria se acelerd, mientras que las
exportaciones de bienes se recuperaron de la caida del cuarto trimestre en enero-
febrero. Sin embargo, el crecimiento en los sectores manufacturero y de la
construccion se desaceler6 en el trimestre. Es probable que el aumento de la
inflacibn media y la disminucién del crecimiento de los salarios reales en el 1T en
comparacion con el 4T de 2023 también pesaran sobre el gasto privado; El
crecimiento del comercio mayorista y minorista se desaceleré en el 1T. En otras
noticias, en abril, el Parlamento se retiré de un acuerdo europeo de seguridad que
habia limitado la expansion de las fuerzas militares. La medida reafirmoé la lealtad
del pais a Rusia y podria significar un impulso para las fuerzas armadas de
Bielorrusia (Focuseconomics, 2024).

1.3 Caracterizacion del proceso de insercién de Bielorrusia en la UEEA.
Institucionalidad

El bloque posee una quinta parte de los recursos mundiales de gas y el 15% del
petroleo. La UEEA tiene una superficie de 20.034.839 de kildmetros cuadrados, mas
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de 182 millones de habitantes (alrededor de 2% de la poblacion mundial) y un
Producto Interno Bruto de 2.4 billones de doélares aproximadamente (3% del PIB
mundial).

En particular, Bieloras posee el 5% de los habitantes. Mas del 80% de la poblacion
son bielorrusos autdctonos, y el resto la componen minorias de rusos, polacos y
ucranianos. Culturalmente pertenece a la Europa eslava. Desde un referéndum
celebrado en 1995, el pais ha tenido dos idiomas oficiales: el bielorruso y el ruso;
ambos de escritura cirilica.

TABLA N° 1.-BIELORRUSIA EN LA UEEA

Paises de Ilal Poblacion PIB anual PIB percapita IDH
UEEA (millones de

euros)
Armenia 2.977.130 18.516 6.220 0,759
Bielorrusia 9.256.000 69.111 7.467 0,808
Kazajistan 19.767.000 213.999 10.826 0,811
Kirguistan 6.654.000 11.075 1.664 0,692
Rusia 143.442.000 2.129.516 14.846 0,822
Total UEEA 182.096.130 2.442.218 13.412
Fuente: Elaboracion a partir de la informacion de

https://datosmacro.expansion.com/paises/grupos/union-economica-euroasiatica

Desde el punto de vista econdmico Bielorus representa casi el 3% del PIB de la
Union y se ubica en la tercera posicion detras de Kazajistan (casi 9%) y Rusia con
(87%). Claramente, Rusia figura como el principal socio del area y por tanto puede
ser considerado el hegemon del conjunto.

Desde la conformacién de la UEEA, Bieloris ha estado involucrada en todos los
esquemas anteriores de Unidn junto a Rusia y Kazajistan. Perteneci6 a la UA y al
CEE.

Segun el Centro de Estudios de Integracién del Banco Euroasiatico de Desarrollo,
Bielorrusia es el miembro mas integrado de la UEEA. Mas de la mitad de su volumen
de comercio exterior corresponde a los paises de la Unién. En gran medida, esto
significa la estrecha integracion de Bielorrusia con la economia rusa, ya que Rusia
representa el 93,2% de las exportaciones bielorrusas a la UEEA (el 5,6% para
Kazajstan), asi como el 99,4% de sus importaciones.

En general, la participacion de Rusia en las exportaciones de Bielorrusia es casi el
40%. Los envios a otros paises también dependen de Rusia. Asi, Bielorrusia, al
recibir petréleo ruso (29,1% de las importaciones de bienes en 2018), lo procesa y
exporta productos petroliferos a mercados de terceros paises (25,5% de todas las
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exportaciones en 2018)°. Ademas, Belarls concentra cerca del 60% de sus
importaciones en la nacion rusa.

Ademas, Rusia es el principal inversor y acreedor de Bielorus. Las relaciones a nivel
empresarial, especialmente en los sectores basicos de la economia bielorrusa, son
cada vez mas estrechas. En 2022, el 28% de la inversion extranjera directa total en
la economia de Bielorus provino de Rusia y mas del 37% del endeudamiento
externo de Bielorrusia provino del gobierno y los bancos de Rusia®.

1.4 Sobre los antecedentes en las relaciones entre Cubay Bielorus

A partir de las conversaciones entre los dirigentes del mas alto nivel de Cuba y de
Belarus, que se desarrollaron durante el segundo semestre de 2023, se ha iniciado
un proceso que debe llevar las relaciones econdémicas y de cooperacion entre
ambos paises, al mismo nivel de desarrollo de las relaciones que existen a nivel
politico.

Estas relaciones politicas se iniciaron tras la desaparicion de la URSS, con el
establecimiento de relaciones diplomaticas en 1992 y la apertura de la embajada de
Belarus en La Habana en 1998. Posteriormente hubo visitas oficiales del presidente
Alexandr Lukashenko a Cuba en los afios 2000, 2006 y 2012 y del presidente Diaz
Canel a Belarus en 2019.

Por su parte, los vinculos econémicos comenzaron a dinamizarse a partir de una
visita de una delegacion de empresas bielorrusas a La Habana en abril de 2015.
“Los participantes de los encuentros discutieron asuntos relacionados con el
suministro de técnica automovilistica bielorrusa y de piezas de repuesto, la
recuperacion del parque técnico “MAZ” en Cuba, el empleo de los mecanismos del
crédito a la exportacién y el Convenio intergubernamental sobre el comercio
compensado. Como resultado de las conversaciones fue firmado un contrato para
el suministro de 50 remolcadores silleros a Cuba, y se lograron acuerdos para seguir
trabajando en el disefio de una serie de proyectos belaruso-cubanos mutuamente
ventajosos.”’

No obstante, no se tiene informacion sobre la implementacion de los acuerdos
firmados en el 2015. Si se conoce que el comercio entre Cuba y Belarus entre los
afos 2014 y 2022 se ha mantenido en niveles muy discretos. Como puede
apreciarse en la Tabla N° 1, el saldo comercial ha sido negativo para nuestro pais

5 Para mas detalle ver:
https://www.icex.es/content/dam/es/icex/oficinas/082/documentos/2022/07/documentos-
anexos/D0C2022913213.pdf (fecha de consulta: 11 de abril de 2024).

6 Para mas detalle ver:
https://www.icex.es/content/dam/es/icex/oficinas/082/documentos/2022/07/documentos-
anexos/D0C2022913213.pdf (fecha de consulta: 11 de abril de 2024).

" Ver Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Belarus (2015).
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por un monto de 45 millones 685 mil USD en este periodo, lo cual ha generado
adeudos para Cuba.?

En lo que a la composicion del intercambio se refiere, las exportaciones de Belarus
a Cuba han cubierto —esencialmente- tractores (MTZ), camiones (MAZ), motores de
combustién interna, neumaticos, repuestos, maquinaria y otros equipos agricolas.
Las empresas mas activas en estos intercambios han sido MTZ, MAZ, MMZ,
BELAGROMASH y BELTYRE.

Por la parte cubana, las exportaciones se han centrado en medicamentos y otros
productos farmaceéuticos por parte de la empresa BIOCUBAFARMA.

Adicionalmente, se intercambian otros productos tales como pléstico, productos
quimicos, papel, frutas, tejidos de punto, aceites esenciales y muebles, entre otros.

TABLA N° 2.-COMERCIO EXTERIOR CUBA-BELARUS 2014-2022 (Mil USD)

ANO EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | SALDO
2014 22 846 15602 7 244
2015 20 480 25479 -4 999
2016 33 757 25628 8 129
2017 16 622 28 495 -11 873
2018 1 253 15 385 -14 132
2019 982 11 085 -10 103
2020 728 3099 -2 371
2021 770 7 657 -6 887
2022 2099 12 792 -10 693
TOTAL 99 537 145 222 -45 685

Fuente: ONEI, Anuarios Estadisticos de Cuba La Habana, 2018 y 2022.

No obstante, a partir de la visita a Belaras del Primer Ministro de Cuba, Manuel
Marrero a finales de 2023, fue perceptible de que existia la voluntad politica por
ambas partes para la creacién de condiciones para una nueva etapa en las
relaciones econdmicas y de colaboracion entre los dos paises.

8No se conoce que existan adeudos de importancia mayor entre Cuba y Belarls, aunque la
continuidad de un saldo negativo en el intercambio de bienes durante 9 afios es un elemento que no
debe pasarse por alto.
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Conclusiones preliminares

Resulta de mutuo interés ampliar y fortalecer las relaciones bilaterales entre Cuba
y Bielorus, tanto en materia de comercio, inversiones como en particular en el
campo de la ciencia y la tecnologia. Cuba puede beneficiarse y buscar soluciones
apropiadas para corregir las distorsiones de la economia y reimpulsarla, a través de
la colaboracion y cooperacion con Bielorrusia, en las materias antes sefialadas y
otras, lo que motiva el desarrollo de esta investigacion.

Tomando en cuenta que Bielorrusia esta interesada en ampliar la colaboracion en
el campo de la investigacion cientifica, ello pudiera redundar en el incremento y el
fortalecimiento de las relaciones bilaterales en el campo econdmico-comercial y
monetario-financiero con Cuba, donde ambas partes pueden beneficiarse
mutuamente. Situacion que debe aprovecharse por la parte cubana.

Perspectivas econémicas y de colaboracion®

La identificacion politica entre Cuba y Belarus a lo largo de mas de 30 afios tras la
desaparicion de la URSS, no ha sido casual.

A diferencia de otras republicas ex soviéticas, este pais de menos de 10 millones
de habitantes, y mas de 207 mil Km2, ha mantenido un modelo de transicion a una
economia de mercado, pero sin la aplicacion del modelo neoliberal que preponderé
en otros casos de diferentes republicas de la antigua Unién Soviética. En efecto, un
caso particular de aplicacion restringida de la politica neoliberal fue el caso de
Bielorrusia, donde hasta el presente se mantiene una fuerte presencia estatal en la
economia y donde a finales de los afios 2000 solo el 30% del PIB era aportado por
el sector privado.? De tal modo, como resultado de la estabilidad politica alcanzada,
con el presidente Lukashenko en el cargo desde 1994, ya en el afio 2003 Bielorrusia
habia rebasado en un 2% del PIB de 1989, evolucion que lograba unicamente
Turkmenistan entre las republicas ex soviéticas.

De este modo, la economia del pais se asienta en un conjunto de sectores que le
han permitido avanzar, aunque a ritmos de crecimiento, que si bien alcanzaron un
4.2% anual entre 2006 y 2015, estos descendieron a 0.63% del 2016 al 2023. Por
otro lado, la tasa de inflacién se ha mantenido elevada, promediando un 20% anual
entre 2006 y 2015, la que se ha mantenido -como promedio- en un 13.8% de 2016
a 2023. Por su parte el saldo de cuenta corriente en relacion al PIB se mantuvo en
-3.4% en 2006-2015 y solo alcanzé un nivel positivo para 2021y 2022 en los ultimos
afios, con un -0.1% en 2023 y un pronoéstico de -0.5% en este afio.*! En los Ultimos
anos la deuda externa aumento de 18 530 millones de ddlares en el 2012, a 28 355
millones en 2023, para un incremento del 4% promedio anual. La calificadora de

9 Salvo que se indique otra fuente, en esta parte del informe se obtuvo informacién de CUBAMINREX
(2023), En Alimentos (2023), Prensa Latina (2024), Expansion Datos Macro (2024) y RFI (2024).

10 Ver José Luis Rodriguez (2014)

11 ver IMF (2024)
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riesgos Moodys otorgd una calificacion de C (alto riesgo) a la economia bielorrusa
en el afo 2023.

Por otro lado, la economia bielorrusa asegura estratégicamente sus necesidades
energéticas con Rusia y ha jugado un papel importante para el transito del petréleo
y el gas ruso hacia Europa como parte de acuerdos especiales alcanzados con el
estado euroasiatico.

En este aspecto debe destacarse que, en términos politicos, ya desde 1999 se
habia firmado el acuerdo llamado Estado de la Union entre Rusia y Bielorrusia que
supone la creacion gradual de un estado supranacional integrado entre ambos
paises, acuerdo que da un caracter especifico a la relacién entre ambas naciones y
que se rige por el Consejo Supremo del Estado de la Unidn. Al respecto en enero
de este afio “...se firmd un decreto sobre la aplicacion de una politica industrial
comun; la estrategia de desarrollo cientifico y técnico del Estado de la Unién hasta
2035; una resolucion sobre la modernizacién y el desarrollo de la infraestructura
ferroviaria; asi como una resolucion sobre la concesion de premios del Estado de la
Unién en el &mbito de la literatura y el arte para 2023-2024."*?

De igual modo, si bien la Union Europea después de la disolucion de la URSS, paso
a desempefiar un significativo papel en la economia bielorrusa, el ingreso del pais
a la Union Econdmica Euroasiatica desde su creacion en 2015, reforz6 los vinculos
con Rusia, que ya habian alcanzado un elevado nivel desde afios anteriores.

La trayectoria macroeconOmica descrita le ha posibilitado a Belaris mantener
politicas que han asegurado un nivel de vida favorable para la poblacion. Es asi que
—por ejemplo- los servicios educacionales y la salud publica son gratuitos y segun
datos del Banco Mundial, la pobreza afectaba solo al 5.6% de la poblacion.

No obstante, el pais tuvo que enfrentar dificultades e intentos de desestabilizacion
externa a lo largo de todos estos afios. Esta situacion se agudiz6 en el 2020, cuando
estallaron protestas anti gubernamentales en el pais, claramente manipuladas por
Occidente. De igual modo, la posicién no condenatoria de Rusia en la guerra con
Ucrania, ha permitido que el pais haya jugado un papel negociador en el conflicto,
especialmente con la firma de los Acuerdos de Minsk en el 2015, para tratar de
frenar el conflicto con Ucrania. Pero este rol no impidi6 que Belarus sufriera
sanciones adicionales por parte de Occidente desde el 2022, lo que se intensific al
decidirse la instalacion de armas nucleares estratégicas por parte de Rusia en el
territorio bielorruso en el 2023.13

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, es visible un mayor acercamiento
con Cuba para elevar el nivel de las relaciones comerciales, proceso que se impulsé
en noviembre de 2023, con la visita del Primer Ministro cubano Manuel Marrero a
Belarus. En las conversaciones sostenidas con el Primer Ministro bielorruso —
Roman Golovshenko- se definieron algunas lineas de trabajo para impulsar el

12 Ver Sputnik (2024).
13 Ver la interpretacion de EE.UU. sobre esta decision en New York Times (2023)

23



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

comercio y la cooperacion. Al respecto se inform6: “En cuanto a los sectores con
mayores demandas, el Jefe de Gobierno belaruso sefialé la maquinaria agricola y
pesada, el transporte de pasajeros, asi como el suministro y produccion de
alimentos. Anuncid, ademas, la ampliaciéon de créditos para la exportacién de
mercancias hacia Cuba, asi como la actualizacion del Convenio de Intercambio
Compensado.”

“La biotecnologia fue otra de las areas de interés, a partir del reconocimiento
internacional de la Mayor de las Antillas. En ese sentido, Golévchenko hizo
referencia no solo al crecimiento en el intercambio de estos rubros, sino a las
potencialidades para la produccion conjunta de medicamentos.”

“Para Cuba, afiadio el Primer Ministro antillano, la prioridad sigue siendo el sector
agroalimentario. Por ello, propuso la creacion de una empresa mixta para la
elaboracion de productos lacteos y carnicos, a partir de infraestructuras existentes
en nuestro pais, que hoy estan subutilizadas por falta de materias primas. Y la
comercializacion, detallo, estaria dirigida al mercado nacional y a la exportacion.”'4

En este contexto, tal vez el elemento mas significativo en el avance de las relaciones
de colaboracion, haya sido la aprobacion de 18 proyectos entre el CITMA y la
Academia Nacional de Ciencias de Belarus, que se dio a conocer al cierre del
2023.1° Estos proyectos abarcan la ganaderia, la agricultura, la botanica, la salud,
la fisica, el cambio climéatico, la nanotecnologia y la informatica entre otras ramas.

Los proyectos aprobados fueron:

-Andlisis de la estructura genética de poblaciones de ganado Siboney de Cuba y
Holstein bielorruso (CIMA-GT).

-Estudio del polimorfismo genético de genes de resistencia a enfermedades en
genotipos de tomate cubanos y bielorrusos, con alta productividad, para mejorar la
eficiencia de los programas de mejoramiento”. (Instituto de Investigaciones
Horticolas Liliana Dimitrova).

-Desarrollo de las bases cientificas para la obtencion de preparaciones microbianas
para estimular el crecimiento y la resistencia al estrés de cultivos de la familia
Solanaceae en Bielorrusia y Cuba (CIGB).

-Evaluacion del efecto de un gangliosido nanovacuna y microRNA MIR-34ay siBCL-
2 en un modelo de glioma (CIM).

-Desarrollo de un candidato vacunal de subunidad proteica contra el virus de la
Peste Porcina Africana y su diagnéstico diferencial mediante el uso de técnicas de
ingenieria genética (CIGB).

1 Ver Granma (2023).
15 Ver CITMA (2023).
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-Bases cientificas y practicas para la atraccion y reproducciéon biotecnoldgica de
Deeva Alla de representantes endémicos raros y valiosos de la flora de la Republica
de Cuba para proponer el acervo genético de la coleccién del Jardin Botanico
Central de la Academia Nacional de Ciencias de Bielorrusia y tecnologia de
jardineria vertical (Universidad de la Habana (UH)-Ministerio de Educacion
Superior-MES).

-Mecanismos de influencia de convulsivantes y anticonvulsivantes sobre el estado
de la doble capa lipidica y la conductividad iénica de las células (CNEURO).

-Riesgos economicos, beneficios y perspectivas de la cooperacion comercial y
economica de la Republica de Belarus con la Republica de Cuba bajo sanciones y
en el formato de “Gran Eurasia” (Centro de Investigaciones de la Economia Mundial
(CIEM, CITMA).

-La cooperacion bielorruso-cubana en la esfera de la de la filosofia, las
humanidades y las ciencias sociales 2024-2027 (Agencia de Ciencias Sociales y
Humanisticas, Instituto de Filosofia).

-Desarrollo e investigaciones de lubricantes biodegradables y recubrimientos base
niquel con mayor resistencia al desgaste y a la corrosion para uniones de friccion
altamente cargadas (Universidad de Oriente (UO)-MES).

-Tecnologia aditiva para la bioimpresion de andamios tridimensionales porosos de
ingenieria tisular, de materiales compuestos biodegradables con propiedades
programables (Parque Cientifico-Tecnolégico de Matanzas-MES).

-Desarrollo de materiales Ferroeléctricos libres de plomo a partir de vibraciones
ultrasonicas (Facultad de Fisica de la Universidad de la Habana (UH-MES)

-Desarrollo de métodos y herramientas de software para el aprendizaje de redes
neuronales federadas y generativas para el uso eficiente y seguro de imagenes
médicas (Universidad Central de las Villas (UCLV- MES).

-Investigacion y Desarrollo de un método para evaluar el estado fisioldégico de las
plantas mediante patrones de Speckle (MES- ISPJAE)

-Desarrollo de Metodologias para estudiar la naturaleza ecosistémica de las
ciudades (GEOCUBA IC-FAR).

-Sintesis y evaluacién de derivados de ditiocarbamato de naftaleno como agentes
para el tratamiento de la enfermedad Ciencias de la Ingenieria Alzheimer
(CNEURO).

-Evaluacion del impacto del cambio climatico en areas de interés para la produccién
agricola en ciudades (GEOCUBA IC-FAR).
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-Caracterizacion fisicoquimica de proteinas recombinantes y conjugados
monovalentes como Ingredientes Farmacéutico Activo de vacunas (Instituto Finlay
de Vacunas).

Las potencialidades que se abren para Cuba en las relaciones con la contraparte
bielorrusa, suponen también importantes desafios, si se toma en cuenta que
actualmente la economia cubana enfrenta una brecha de alrededor de 10 puntos
porcentuales del PIB al cierre del 2023, para recuperar el nivel de lo logrado en el
2019. Es por ello que un primer elemento a considerar, es la imperiosa necesidad
de implementar el Programa de Estabilizacion Macroeconémica para sentar las
bases que permitan ampliar la exportacion de bienes en el comercio internacional,
proceso que —a su vez- pasa por la necesidad de lograr el financiamiento
indispensable para lograr las producciones exportables.
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La integracion en América Latinay el Caribe: situacion y
perspectivas
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RESUMEN

El articulo ofrece una panoramica sobre el estado actual de los procesos de
integracion en la region de América Latina y El Caribe (ALC), que incluye las
premisas para el andlisis; una caracterizacion de la situacién actual concreta de los
principales esquemas de integracion, algunas evidencias cuantitativas, los nuevos
retos; las perspectivas a corto, mediano y largo plazo, y cierra con las reflexiones
finales.

Palabras clave: integracion; premisas para el analisis; situacion actual; evidencias,
y perspectivas.

ABSTRACT

The paper provides an overview of the current state of integration processes in the
Latin American and Caribbean (LAC) region, including the premises for the analysis;
a characterization of the current concrete situation of the main schemes on
integration, some quantitative evidences, new threats; short, medium and long-term
perspectives, and concludes with final reflections.

Keywords: integration; premises for analysis; current situation; evidences; new
challenges, and perspectives.

INTRODUCCION

América Latina y el Caribe (ALC) es una zona rica en recursos naturales y
poblacionales: petréleo (las mayores reservas mundiales estan en Venezuela), gas
natural (repartido en varios paises), litio (en el triangulo de Litio: Bolivia, Argentina y
Chile, se encuentran ubicadas mas del 60% de las reservas planetarias), tierras
raras, cobre (Chile y Peru, basicamente), niquel (Cuba posee las quintas reservas
mundiales), agua (en la Amazonia, en la zona conocida como la Triple frontera, se
encuentra una enorme reserva del vital liquido), recursos maderables y cuenta con
un mercado potencial de 630 mm de habitantes.

La historia y cultura de la region son comunes, en sentido general: conquista y
colonizacion por las antiguas metrépolis europeas, guerras por la independencia
nacional, obtencion de la independencia formal, décadas de neocolonialismo,
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subdesarrollo generado por diferentes factores (internos y externos), cultura
autdctona similar, aunque con diferentes niveles de desarrollo, y lengua, luego de
la conquista y colonizacion (el espafiol, que resulta preponderante, mas el
portugués, inglés y, en menor medida, el francés).

Desde el siglo XIX, existe el suefio de los Préceres de fundar una América Nuestra,
que se extienda desde el Rio Bravo que hace frontera entre México y EE.UU., hasta
La Patagonia, en la Argentina, en clave martiana (aun por construir), en coexistencia
hasta hoy bicentenaria Doctrina Monroe (bajo el lema: América para los americanos,
léase para los estadounidenses). Ergo, para lograr plenamente el suefio de Nuestra
América, se necesita de la unidad e integracién regional autéctona.

La integracion puede definirse, en sentido amplio, como un proceso gradual, de
convergencia y entrelazamiento economico, politico, social y cultural entre
diferentes paises y regiones, complejo debido a la intervencién de un grupo
significativo de variables, en las cuales estan presentes varias dimensiones y cuyo
objetivo debe ser potenciar o favorecer el desarrollo de los paises subdesarrollados
y dependientes econdmicamente, de modo que contribuya a solucionar los
problemas de orden econdmico, politico, social y medioambiental acumulados y
diferidos en el tiempo.

Las principales ventajas que puede proporcionar y potenciar la integracién real,
pueden agruparse en las siguientes: creacion de una Unién aduanera y un Mercado
anico, lo que propiciaria el incremento del comercio intrabloque; potenciar el mejor
manejo de los abundantes recursos naturales; la creacién de una moneda Unica o,
en su lugar, al menos el fomento del comercio en las monedas nacionales, creando
una nueva arquitectura financiera regional, que reduzca la gran dependencia del
dolar y contribuya al desacople de los bancos centrales nacionales, de las politicas
adoptadas por la Reserva Federal de Estados Unidos (Fed o Banco Central de
EE.UU.).

Por tanto, la integracion asi vista, pudiera estar en condiciones de proporcionar la
independencia econdmica y politica reales de la region y de cada una de sus 33
economias.

Entonces, ¢ por qué la integracion no ha funcionado como en otras geografias y ha
tenido grandes obstaculos en su concrecion?®

El articulo, que intenta dar algunas respuestas a la interrogante, ofrece un
acercamiento a la situacion actual y las perspectivas de los procesos de integraciéon

16 En Europa y en Asia se han obtenido resultados tangibles en los procesos de integracién, que
comenzaron poco antes que en la regién de ALC. En Europa, a través delos Tratados de Roma,
luego Maastricht | y Il, el Tratado de Lisboa, entre otros, se ha logrado transitar por etapas desde
una Comunidad Econdmica Europea (CEE)hasta una Union Econdmica y Monetaria (UEM),
logrando un 60% del comercio intrabloque y el Euro como nueva unidad monetaria. En Asia, a través
de tratados intergubernamentales, basicamente, se ha logrado una imbricacion productiva y el
intercambio parcial en monedas locales, con mas del 50% del comercio intrabloque. Nada de eso se
ha logrado hasta hoy en ALC, donde el comercio intrabloque no alcanza el 20% a escala regional y
donde el experimento del SUCRE (Sistema Unico de Compensacion Econémica Regional) como
moneda alternativa, no ha dado los resultados previstos. A esto se afiade la experiencia del Consejo
de Ayuda Mutua Econdémica (CAME), Unico ejemplo de integracién socialista efectivo.
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de la region de ALC, sus aciertos, desaciertos, oportunidades y principales desafios
en el primer cuarto del Siglo XXI, y constituye el resultado de un proceso de
investigacion sobre el objeto de estudio, realizado con la aplicacion de los métodos
historico-l6gico y de andlisis y sintesis, a partir de la consulta de fuentes de literatura
especializada en la tematica, tanto de libros y articulos, como de otras propias de
organismos regionales e internacionales.

El resultado investigativo se estructura de la siguiente forma: i. Introduccion; ii.
Desarrollo, que incorpora las premisas para el andlisis, una caracterizacion de la
situacion actual, la muestra de algunas evidencias al respecto, los nuevos retos y
las perspectivas, estas Ultimas en tres escenarios: de corto, mediano y largo plazo;
iii. Reflexiones finales, y iv. Bibliografia consultada.

DESARROLLO
Premisas para el analisis

Lo primero que conviene tomar en consideracion en el andlisis, es el reconocimiento
de la existencia de variadas dimensiones de la integracion, y que ésta no concierne
s6lo al comercio, sino que debe incluir las dimensiones financiera, productiva,
medioambiental, social, politica, energética, alimentaria, entre otras. He ahi donde
radica su complejidad.

En segundo término, se debe entender que la integracién es un proceso gradual y
demorado en el tiempo, que no se trata de un solo acto, de firmar un tratado, ya
bien sea interestatal, intergubernamental, multilateral o plurilateral, segun cada caso
concreto. Por tanto, conviene observar los tiempos y ritmos de su desarrollo en un
marco historico-concreto cambiante.

A esto se afade, que se debe distinguir entre un acuerdo intergubernamental, que
puede ser ignorado ante un cambio de gobierno (lo cual sucede con frecuencia) y
un tratado interestatal con caracter vinculante, sin limite temporal (si se cumple el
principio del derecho internacional publico, que refrenda el respeto de los tratados,
lo que no siempre ocurre). Por lo que el grado o la certeza de la vigencia pueden
diferir considerablemente de uno a otro caso.

En tercer lugar, se debe tomar en cuenta la existencia de experiencias anteriores,
exitosas, tanto en Europa como en Asia, en otro marco histérico-concreto, diferente
al del contexto actual, por tanto dificiles de extrapolar.t’

Finalmente, es de obligatoria observancia la existencia de actores o agentes de
cambio internos, tanto a nivel de paises, region, como a escala hemisférica
(Estados, partidos politicos, movimientos sociales, empresas y empresarios,
organizaciones regionales, lideres sindicales, entre otros), a los que se suman los

7En las décadas delos 50 y 60 del pasado Siglo XX, en la Europa de Posguerra, existia un
sentimiento colectivo de la necesidad de crear la paz y de propiciar el desarrollo, después de dos
guerras mundiales devastadoras; tuvieron también la suerte de disponer de dos tedricos
fundamentales: Jean Monet y Shuman; disponian ademas, del apoyo de un Plan Marshall que tenia
la finalidad de “contener la expansion del comunismo hacia el mundo libre”. Nada de eso existe hoy
por hoy en la regiéon de ALC. Para ampliar ver nota 1 arriba.
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factores contextuales externos, v. gr. la situacion internacional y sus frecuentes
oscilaciones y complejidades de orden geoecondémico y geopolitico, caracterizados
por la estructuracion de los nuevos centros de poder y la consecuente variacion de
la correlacion de fuerzas a escala regional y global, a lo que se sumala necesidad
de la financiacion (interna o externa, no siempre disponible), para la implementacion
de las decisiones adoptadas, tanto a escala regional como subregional.

Situacion actual

La regidn de ALC se caracteriza por la no complementariedad y las asimetrias de
sus economias. Y estas diferencias, que lastran los procesos de integracion sub-
regional y regional, se manifiestan en diferentes dimensiones: tamafo de las
economias (volumen y estructura de PIB), niveles de desarrollo cientifico-
tecnoldgico, acceso al mercado regional y mundial, principales socios comerciales,
estado de las cuentas nacionales, tenencia y cuantia de los recursos naturales
patrimonio nacional, tamafio poblacional (mercado interno potencial), a los que se
afladen dos més: la capacidad negociadora y la capacidad para el establecimiento
de alianzas.

No existe, en estos momentos, el imprescindible consenso politico, que integre la
secuencia de concientizar la necesidad de la integracion, la estructuracion del
interés, que transite hacia la motivacién, para terminar con el accionar favorable a
la misma. Algo que limita, considerablemente en este asunto, es la existencia de
diferente signo politico en los gobiernos, que llevan a la divergencia en las
proyecciones de politica.

Un factor altamente disociativo, es la conformacion historica de la llamada spaguetti
bowl (o fuente de espaguetis), que conlleva a superposiciones y choques de
intereses y de objetivos entre los diferentes esquemas o formatos asociativos,
ademas de la multiplicidad de membresias de los diferentes Estados: La Comunidad
del Caribe (Caricom), el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), la Alianza del Pacifico (AP), el Mercado del Sur
(Mercosur); la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado
Comercial de los Pueblos (ALBA-TCP), la Comunidad de Estados Caribefios y
Latinoamericanos (Celac), la Unis6n Suramericana (Unasur), la Asociacion de
Estados del Caribe (AEC), todos marcados por la sub-regionalizacion.

Otro factor de peso, es la alternancia de los ciclos politico-econémicos en los
diferentes paises a escala regional y subregional, que oscila entre derecha,
progresismo e izquierda, y con el repunte periédico de las economias, seguido de
desaceleracion, crisis y depresion.

Los diferendos histdricos no solucionados y los nuevos, tanto de caracter fronterizo
como de otra naturaleza politica o financiera, también se constituyen en obstaculos
para la necesaria fluidez de los procesos de integracion.

Existe un factor historico adicional de enorme peso, que constituye un lastre para la
integracion autbnoma y soberana de la regién. Se trata de la injerencia extranjera,
que contribuye intencionadamente a entorpecer los procesos, la bicentenaria
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confrontacion entre el panamericanismo y la Doctrina Monroe (que data de 1823),
promovida por Estados Unidos, por un lado, y el Latinoamericanismo pro Nuestra
América, por el otro, disefiado por los Proceres de las luchas por la independencia
de la region: Bolivar, San Martin, O Higgins, Marti, entre otros muchos.

Como consecuencia, ha tenido lugar un estancamiento y un bajo nivel de efectividad
de los procesos de integracion en la region.

Algunas evidencias

En este acapite se consideran los esquemas o0 mecanicismos clasicos o
propiamente de integracion, tanto los tradicionales como los alternativos, ademas
de los otros formatos o esquemas asociativos de concertacion politica que tienen
tendencia a la cooperacion e integracion de las economias regionales.

De este modo, se presentan, a través de las Tablas que aparecen a continuacion,
los datos ilustrativos referidos al afio de creacion, la cantidad de miembros, el
volumen del comercio intrabloque y los acuerdos extra-regionales, asi como los
objetivos programaticos, los principales avances y limitaciones sustantivas, de cada
uno de los formatos seleccionados (Tablas 1y 2, respectivamente). En las mismas,
se puede apreciar la diversidad entre cada uno de los principales formatos o
mecanismos, las coincidencias y divergencias, donde se incluyen los principales
esquemas. Noétese el bajo nivel de comercio intrabloque alcanzado, que mucho
difiere del alcanzado tanto en Europa como en Asia.

Tabla 1. Formatos seleccionados, con afio de creacion, cantidad de miembros,
comercio intrabloque y acuerdos extra-regionales.

Formato Afio de Cantidad de Comercio Acuerdos
creacion miembros intrabloque extra-regionales
ALADI 1980 13 - -
Pacto 1969/1974 5
Andino/CAN
Caricom 1973 15 + Obs. 19% Con EE.UU. Bilaterales.
MCCA 1991 5 21% CAFTA-DR
Mercosur 1991 4+ 1+ Obs. + 20% Con Europa (UEM).
Interbloques.
AP 2012 4 + 59 Obs. Menos 5% Con Asia. Bilaterales.
Alba-TCP 2004 9 Menos 10% -
Celac 2010-2011 33 (Universal) 12-19% Con Asia. Bilaterales.

Fuentes: Elaboracién propia del autor con base en Cepal, varios afos;
documentos fundacionales de los diferentes formatos y otras fuentes variadas.

Como puede apreciarse en la anterior Tabla 1, la regién cuenta con un amplio menu
de opciones de integracion, tejidos a lo largo de mas de 40 afios, a partir de sus
afos fundacionales en los afios 60's del pasado Siglo XIX, con diferentes
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cantidades en su membresia (aunque algunos paises participan en varios de los
formatos), magnitud del comercio intrabloque, acuerdos extraregionales, entre otros
aspectos.

Resulta notable la exigua cantidad de miembros fundadores con que cuenta la
Alianza del Pacifico, mientras asimila alrededor de 60 miembros observadores,
pertenecientes a las mas diversas latitudes del planeta.!®

Tabla 2. Formatos, con objetivos programaticos, principales avances y
limitaciones sustantivas.

Formato Objetivos Principales Limitaciones
A avances .
programaticos sustantivas
Caricom Comercio intrabloque. Turismo, energia. Comunicacion y
dependencia de
EE.UU.
MCCA Integraciéon econémica, Infraestructura vial, Dependencia de
energéticay en viales. energiay visado. EE.UU.
Mercosur Generar oportunidades Ampliacién No punto final a
comerciales y de intermitente y acuerdo con Europa
inversiones a través de negociaciones con en mas de 20 afios y
integracién competitiva UEM. divergencias politicas
economias al mercado internas.
internacional. Integracién
con rostro humano.
AP Integracién profunda Infraestructura No ampliacion,
(cuatro factores) y mirada a productiva, MILA, comercio intrabloque
Asia. visado. y bilateralismo con
Asia-Pacifico.
Alba-TCP Integraciéon EPS Programas Gran- Volatilidad precios
complementaria, solidaria y Nacionales; petréleo; no
multidimensional. PetroCaribe; funcionamiento del
Cooperacion Sucre; inestabilidad
médica. politica.

Celac Concertacion politica 'y PSAN, salud, Inestabilidad politica
cooperacion para lograr la educacidn, ciencia y falta de
unidad en la diversidad e y tecnologia, financiacion.

integracion comones y MA.
multidimensional.

Fuente: Elaboracién propia, con base en los documentos fundacionales de los
diferentes formatos.

En esta segunda Tabla se sintetizan interesantes datos sobre los objetivos
programaticos de cada formato (mas o menos ambiciosos), los principales avances
en el tiempo y sus limitaciones sustantivas, coincidiendo en muchos casos tanto en

18 para ampliar ver: Documentos fundacionales y otros sobre las Cumbres celebradas, que reflejan
la ampliacién progresiva de miembros observadores de la AP.
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materia de avances, como en particular en lo concerniente a las limitaciones, que
siempre suelen descansar, fundamentalmente, en asuntos politicos y financieros.

Nuevos retos

La marcada diferenciacion politica actual entre los principales gobiernos de la
regiéon, azuzadas desde el vecino del Norte, que se polarizan entre la derecha en
ascenso (con respaldo foraneo) y la izquierda-progresismo, dividida, en declive y
sin consenso ni unidad programética (posiciones divergentes promovidas y
pagadas, en muchos casos, desde el exterior), conforman una coyuntura adversa
al buen desarrollo de cualquier proyecto integracionista, con viso autobnomo y de
unidad en la diversidad, que se pretenda promover en la region.

A esto se afiade el ascenso de Donald Trump a su segundo cuatrienio de mandato
y sus declarados propdésitos injerencistas y expansionistas en la region y fuera de
ella, en consonancia con lo que se pudiera llamar la Doctrina Monroe 2.0, que nunca
ha dejado de accionar en la politica exterior de EE.UU., tales como la propuesta de
anexar a Canada como Estado 51 de la Union, renombrar el Golfo de México como
golfo de América, reapropiarse del Canal de Panama y comprar o apropiarse manu
military de Groenlandia, territorio danés.*®

De este modo se resucita el caracter expansionista y guerrerista de EE.UU.,
totalmente contrario a los propésitos de cooperacion e integracioén en la regién, la
cual considera EE.UU. su traspatio y en la que aspira a la apropiacion de sus
abundantes y diversos recursos naturales, sin siquiera pagar en muchos casos las
royalities por el derecho a la explotacion de los mismos.

Una amenaza mas reciente y novedosa se cierne sobre la proyeccién y dinamica
del conflicto historico bicentenario entre la idea del latinoamericanismo, propio de
Nuestra América y el panamericanismo, propio del Neo-Monroismo en modo activo
hoy, bajo la Administracion Trump 2.0, si atendemos a la idea de extender el
proceso de integracién en América del Norte a toda la region latinoamericana, tal
vez con el proposito de fortalecer la integracion continental.°

De modo, que pudiera darse el caso de una segunda temporada del Acuerdo de
Libre Comercio para las Américas (ALCA), una idea estadounidense que data del
pasado siglo XX bajo el gobierno de George Bush y que fracasé rotundamente en
la Cumbre de las Américas en Mar del Plata, Argentina, en el afio 2005.

Perspectivas

A corto plazo (se considera, convencionalmente, el actual ciclo politico de cuatro
afnos): no habra integracion real, al menos durante este periodo, debido a las

19Esta inmensa Isla, que pertenece a Dinamarca, es rica en petréleo, gas y otros recursos naturales
criticos, ademas de estar estratégicamente situada en la Ruta del Norte y con cercania al territorio
de la Federacion de Rusia y a los abundantes recursos que yacen en el subsuelo del Artico.

20para ampliar, ver: Nota Al Pie 2024; Redaccion 2024.
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asimetrias persistentes y la falta de consenso politico explicados arriba, los nuevos
retos, y de otros obstaculos de fuerza mayor hoy existentes.

A mediano plazo (préximo ciclo politico, a cuatro-ocho afios vista): existe escasa
probabilidad de integraciéon real, a menos que cambien sustantivamente las
condiciones economicas, financieras y politicas actuales, que no propician o
propician muy poco los procesos de integracion real autéctona. Algo altamente
improbable.

A largo plazo: La integracion real deberé producirse, en algiin momento distante en
el tiempo, cuando la conciencia de su necesidad se imponga intencionadamente,
por imperativo categorico para la propia existencia de la region integrada y no
desmembrada geograficamente, y se logre cambiar sustantiva y proactivamente el
escenario actual, algo que debera ocurrir inevitablemente, o no habré desarrollo en
la region.

La alternativa no es otra, que esta enorme region, que abarca 22,2 millones de km?,
continuara siendo un protectorado recolonizado por y subordinado a la hegemonia
de Estados Unidos, bajo el mandato de su presidente de turno, y con el peligro del
retorno de las antiguas potencias coloniales, que ya incursionan muy interesadas
en los recursos naturales criticos de la region, y también de las nuevas potencias
emergentes, a lo que se afiladen otros nuevos actores de peso en el sistema de
relaciones internacionales, también interesados en los riquezas naturales que
guardan las economias de la region, todos con potencialidades financieras y
tecnoldgicas.

REFLEXIONES FINALES

La situacion actual en la region, sin la existencia del necesario consenso politico y
con 70 bases y establecimientos militares estadounidenses instaladas en los
diferentes paises, dotados de importantes recursos naturales a los que aspira
EE.UU. y con una Doctrina Monroe en activo y renovada con la nueva
Administracion de Donald Trump, no propicia en absoluto la integracion.

Para que haya integracién real, incluyendo todas sus dimensiones, debe haber
consenso politico mayoritario, donde se tome en cuenta que la concertacion y la
cooperacion son los caminos que pueden llevar gradualmente a la integracion
multidimensional, y que esta no se trata de un objetivo sino de un medio para el
logro del desarrollo equitativo, solidario y cooperativo de las diferentes economias.

Las acciones necesarias para que fragle la integracion real, deben basarse en el
algoritmo expresado: toma de conciencia de la necesidad, interés econdémico,
politico y empresarial, motivacion multiactoral consensuada, primero y accionar
politico, econdmico y financiero después, que sean capaces de promover los
procesos de integracion y conducirlos con efectividad y resultados concretos, en el
largo plazo no a la vista, con la correspondiente financiacion de los proyectos
adoptados.

Mientras tanto, resultaria conveniente trabajar entre todos los actores o agentes de
cambio, con la finalidad de provocar de manera proactiva multiples cambios en el
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escenario, difundir la idea y concientizar sobre la importancia de la integracion, no
como un objetivo, sino como un camino largo y tortuoso, lleno de escollos internos
y externos, hacia el desarrollo, para lograr solucionar en el largo plazo los problemas
de vieja data y los nuevos que vayan surgiendo, de orden econémico, comercial,
financiero, medioambiental, hidrico, energético, alimentario, laboral y de integracion
productiva entre las 33 heterogéneas economias de la region.

Algo que se pudiera constituir en opcion también, seria lograr la cooperacion en
varias esferas, donde existan recursos naturales y/o competencias comunes:
energia (petréleo, gas), litio (el llamado oro blanco), medioambiente, salud y
educacion, sélo por mencionar algunos ejemplos posibles de materializar.?!
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Neoliberalismo y Neodesarrollismo en el Brasil del siglo XXI. De
Lula Da Silva-Dilma Rousseff hasta Jair Bolsonaro

Lic. Fabio Ernesto Chirolde Mufioz
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Resumen: El trabajo profundiza en las caracteristicas del neoliberalismo y sus
estrategias vinculadas al &mbito econémico, consecuentemente determinadas por
aspectos ideoldgicos, politicos, sociales e institucionales. Surge sobre la base del
Pensamiento Econdmico Neoclésico y tiene al mercado como el eje principal para
la asignacion de recursos. Contiene entre sus caracteristicas principales ademas el
establecimiento de un Estado Minimo, no interventor, subordinado a la I6gica del
mercado.

Palabras clave: Neoliberalismo y Neodesarrollismo
Introduccion

Caracterizacion del neoliberalismo. Evolucion y anédlisis del programa
neoliberal.

Desde un punto de vista productivo, comercial, financiero y monetario, la Segunda
Guerra Mundial result6 ser un desastre para casi todos los paises participantes, con
la significativa excepcion de los Estados Unidos, abastecedor principal de los paises
de la alianza antifascista. La guerra puso fin al antiguo modelo de acumulacién que
se encontraba en agotamiento y dio vida a uno nuevo, que traeria consigo una
constante expansion econdémica y la continuidad de la dependencia de los paises
subdesarrollados hacia desarrollados, sobre todo con la emergencia de la
hegemonia de Estados Unidos (Castafio 2006).

Esta expansiébn econOmica constante trajo consigo una transnacionalizacion
econdmica y un Sistema Mundial Globalizado. Ocurren de esta forma cambios en
la division internacional del trabajo y surgen organismos econdémicos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. De esta
forma a partir de 1973 tomando como primera experiencia el Golpe de Estado en
Chile, comienzan a ocurrir los primeros experimentos neoliberales, le siguieron los
golpes de Estado en Argentina y Uruguay, 1974 y 1976 respectivamente. Estos
experimentos neoliberales estuvieron marcados por recios planes de estabilizacion
y ajuste estructural, sus principales figuras, sobre todo en la region latinoamericana
fueron los Chicago Boys, con la participacion de Milton Friedman y Harberger.

Luego de las experiencias iniciales el modelo neoliberal se trasladé hacia Europa
en el aflo 1979, especificamente Inglaterra con el gobierno de Margaret Thatcher y
en 1980 hacia Estados Unidos con Ronald Reagan. Ya para 1980 se extendié por
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América Latina con la crisis del Desarrollismo y se reforzo en la region a partir de
1990 con el Consenso de Washington.

El neoliberalismo se caracteriza por contener una serie de estrategias y procesos
que son irreductibles al &mbito econémico, pues contienen aspectos ideolbgicos,
politicos, sociales e institucionales. Surge sobre la base del Pensamiento
Econdmico Neoclasico y tiene al mercado como el eje principal para la asignacion
de recursos. Contiene entre sus caracteristicas principales ademas el
establecimiento de un Estado Minimo, no interventor, subordinado a la I6gica del
mercado(Ezcurra2000).

Sus postulados plantean un maximo crecimiento econdmico a través del libre
mercado, un aumento de la tasa de ganancia del capital privado, disminucion de
costos, especificamente los costos de la fuerza de trabajo y una contraccion del
gasto publico. Actualmente el neoliberalismo es mas heterodoxo, pues contiene una
intervencion estatal oportuna y espontanea para de esta forma corregir las fallas en
el Mercado.

El neodesarrollismo y su evolucion.

El neodesarrollimo tiene sus causas de surgimiento en la crisis del neoliberalismo
de los afios 1990 en América Latina a partir de numerosos descontentos sociales y
un fuerte rechazo a las leyes del Consenso de Washington. Surgen en América del
Sur gobiernos antineoliberales y comienza a existir una pérdida de hegemonia de
los Estados Unidos debido a la influencia China y el crecimiento de las economias
asiaticas. Comienzan a surgir alianzas y coaliciones entre los paises emergentes a
través de mecanismos de cooperaciéon e integracion economica, y el periodo de
2002 a 2014 estuvo marcado por la bonanza en los precios de los productos
bésicos.

Este nuevo desarrollismo tiene sus antecedentes en el Desarrollismo de 1940-1980,
el cual se caracteriz6 por una fuerte industrializacion, fortalecimiento del mercado
interno, proteccionismo nacional, intervencion estatal y una mejor distribucion de los
ingresos. Tiene ademas su fundamento tedrico en el neoestructuralismo cepalino.
Las figuras principales de esta corriente fueron Aldo Ferrer en Argentina, y Luis
Carlos Bresser-Pereira en Brasil, este Ultimo seré el de mayor énfasis en la presente
investigacion.

El programa neodesarrollista se caracterizO por ser un modelo para paises de
desarrollo medio y equipararse con grandes potencias, adoptando lo asumido por
las naciones del sudeste asiatico. Constituye una estrategia de desarrollo,
establecida a través de la alianza de clases entre grupos de la burguesia nacional
y sectores sociales. Esta respaldado por el Catch Up, donde se adoptarian
tecnologias de las grandes economias y se llevarian a cabo en los paises de renta
media, este Catch Up se encontraria respaldado por el Estado. El nuevo
desarrollismo apoya la globalizacion a partir de un crecimiento de las exportaciones
(Katz, 2016).

Entre los postulados del neodesarrollismo se encuentran la intervencién Estatal
para emerger del subdesarrollo, partiendo de la condicion de que un Estado Fuerte
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permite un mercado fuerte, en este caso esta seria una intervencion no autoritaria,
como se suele caracterizar en el neoliberalismo. El neodesarrollismo aboga por
garantizar la competencia interna y externa de las empresas nacionales, retoma la
industrializacion a través de la expansion industrial y la innovacion tecnolégica
adoptada de las transnacionales (Bresser-Pereira, 2010). Posee un enfoque mas
inclusivo que prioriza el desarrollo humano, a través de la redistribucion de recursos,
reduccion de la pobreza, equidad y justicia social.

La critica al neodesarrollismo se encuentra en que el Estado esta orientado al
desarrollo, por lo que no existe correlacion de fuerzas sociales. Este no propone
cambios estructurales y adopta aspectos de la ortodoxia convencional. Las politicas
a pesar de promover el fortalecimiento del Estado y Mercado siguen favoreciendo a
los grandes grupos capitalistas. Durante los periodos de crisis las politicas sobre las
tasas de cambio, control de la inflacion o disminucion del déficit fiscal son
absorbidas por los sectores mas vulnerables y trabajadores. Existe con la aplicacién
de este modelo un importante sesgo de clases, que subordina a la clase trabajadora
a la expansion del capital.

Antecedentes necesarios como antesala del gobierno de Lula da Silva.

La base econdmica, politico y social de Brasil parte de su condicion histérica de
colonia, influyente en el desarrollo de la estructura capitalista y de clases que se
establecio en el pais, asi como en las relaciones sociales que estaban por formarse.
Esta asociacién temprana con los intereses de potencias econémicas extranjeras
condiciono a la estructura econdmica de Brasil y ademas dio forma a los pactos
entre los diferentes tipos de clases, creando formas de dominacion y exclusién
particulares (de S4 Cavalcante, 2021).

Durante los siglos XVIy XVII la economia de Brasil se caracterizé por ser esclavista
de agricultura tropical (Celso Furtado, 2007). Ya para el siglo XVIII estuvo basada
en la mineria y durante la primera mitad del siglo XIX por la produccion de café. El
siglo XX estuvo marcado por una politica de industrializacion por sustitucion de
importaciones. Para 1930 hasta 1958 con el golpe de Estado realizado por Getulio
Vargas se establece un gobierno de caracter nacionalista, considerado dictatorial y
conocido como Estado Novo. Para finales de 1950 e inicios de 1960 se lleva a cabo
la estrategia desarrollista en la nacion, y a partir de 1964 con el golpe de Estado a
Joao Gulart inician las dictaduras militares en Brasil hasta 1985. La politica
desarrollista de Brasil durante 1930-1980 estuvo caracterizada por tener diferentes
fases, nacionalista, dependiente y conservadora.

Con la crisis del Desarrollismo, durante el gobierno de José Sarney (1985-1990),
este es sustituido por Fernando Collor de Mello iniciando asi el neoliberalismo en
Brasil. De Mello sufre un impeachment y es sustituido por Itamar Franco en 1992.
Durante este gobierno se establece el Plan Real, liderado por Fernando Henrique
Cardoso, quien era en ese momento ministro de Hacienda y se convertiria mas
adelante en presidente (1994) y reelecto en 1998 producto al éxito de este plan.

El Plan Real efectuado contenia una serie de medidas de control de la inflacion,
disminucién del gasto publico, privatizaciones, equilibrio econdmico, politicas
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monetarias contractivas y apertura econoémica. Este escenario neoliberal complejizo
la estructura econdmica brasilera pues las empresas adoptaron patrones distintos
desde el punto de vista organizativo y tecnoldgico, asi como cambios hacia el sector
de los servicios. Los efectos de las medidas del programa neoliberal provocaron
que se establecieran ciertos programas para disminuir los niveles de desigualdad e
informalidad de empleos, que fueron fortalecidos y completados durante el posterior
gobierno de Lula Da Silva.

Con la victoria de Lula en 2003, representando al Partido de los Trabajadores PT,
este jug6 un importante papel en la mediacion de conflictos de clases a partir de la
conciliacién y negociaciones con el empresariado. Entre las medidas llevadas a
cabo se reactivd el papel del Estado como impulsor de la economia nacional. El
gobierno de Lula adopté rasgos del viejo desarrollismo, sin romper con el capital
financiero.

El Neodesarrollismo durante los gobiernos de Lula da Silvay Dilma Rousseff
(2003-2016).

El primer gobierno de Lula (2003) tom6 como referencia la estructura del antiguo
neoliberal en cuanto a politicas macroeconémicas, pero esta vez incluy6 sectores
desfavorecidos, establecidé programas sociales para mejorar la alimentacion,
viviendas y sobre todo fomentar el consumo, estos fueron Bolsa Familia, Minha
Casa, Hambre Cero y se logr6 sacara a Brasil del Mapa del Hambre. Los gobiernos
petistas se vieron favorecidos por el superciclo de altos precios de los productos
bésicos.

Durante los gobiernos del PT la dinamica del modelo econémico global de
acumulacion se llevo a cabo mediante el incentivo estatal, con la participacion de
empresas brasileras nacionales y hacia el exterior. Este impulso estatal resalto el
importante papel financiador del Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
(BNDES). La politica internacional de Brasil estuvo subordinada a las cadenas
globales de valor y a la globalizacion, pero se caracterizé por el fortalecimiento del
Bloque Suramericano, con el objetivo de reducir asimetrias, fomentar la cooperacion
a través de mecanismos como UNASUR y MERCOSUR, pero no poseia cambios
estructurales y se debia ajustar al entorno globalizado.

Los gobiernos petistas establecieron politicas de proteccion del capital, impulso a la
transnacionalizacién y monopolizacion de sectores, lo que la convirti6 en una
potencia en su entorno subdesarrollado y le permitié6 una mayor inversién en grupos
econdmicos de las economias vecinas. En resumen, el primer gobierno de Lula
continuo el enfoque ortodoxo de los neoliberales en su entorno macroeconémico y
para el segundo gobierno se llevé a cabo el Programa Neodesarrollista, que obtuvo
mayor fortaleza con Dilma Rousseff, este neodesarrollismo se caracterizd por ser
heterodoxo y resultd ser una estrategia hibrida.

Tras el éxito de Lula, asume Dilma Rousseff la presidencia en el afio 2011, y tiene
como presidente a Michel Temer. Dilma continuo llevando a cabo la estrategia
neodesarrollista y otorgé mayores beneficios al programa Bolsa Familia, asi como
implemento el Plan Mas Médicos. En el afio 2012 llevo a cabo la estrategia de Nueva

53



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Matriz Econdmica, con el objetivo de mitigar los efectos de la crisis global de 2008
a 2009 y relanzar la industrializacion.

Con la caida del precio de los productos basicos y la crisis del gobierno de Dilma en
2012, esta se vio obligada a cambiar de ministro de hacienda sustituyendo a Guido
Mantega por Joaquim Levy en 2015. Durante este periodo se llevaron a cabo
politicas orientadas al control de la inflacion, recuperar el superavit, disminuir el
gasto publico y reduccién de créditos a las empresas. Estas politicas no resultaron
ser efectivas provocando un fuerte descontento popular y empresarial, con una
caida del PIB durante 2015 y 2016 y un aumento del desempleo en los mismos
afnos. Esto trajo consigo una oposicion a Dilma Rousseff y suimpeachment en 2016
gue provoco su destitucion y que asumiera el poder Michel Temer, estableciéndose
un nuevo escenario neoliberal en Brasil.

Nuevo escenario neoliberal en Brasil durante el gobierno interino de Michel
Temer y el mandato de Jair Bolsonaro.

El gobierno interino de Temer fue afin a la doctrina del Consenso de Washington,
con privatizaciones, reduccion de la participacion estatal, apertura a los capitales
comerciales y financieros, ajustes macroeconomicos, flexibilizacién laboral, y de
cierta forma, la reorientacién de la politica econémica internacional de Brasil. Temer
promovidé ademas la disminucion de los derechos sociales como las pensiones y
garantias a los trabajadores. Una de las mas regresivas medidas fue la aprobacion
de una propuesta de Enmienda Constitucional en 2016, con la reduccién del gasto
publico durante 20 afios (en correspondencia con el aumento de la inflacion), del
desempleo y la terciarizacion laboral, ademas de una reforma de la seguridad social,
en plena sintonia con el caracter neoliberal de su gestion.

Estas medidas de Temer tuvieron como resultado contracciones en el PIB, a pesar
de que disminuyera la inflacidon, este ademas eliminé el financiamiento del BNDES
a las exportaciones de capitales financieros. En 2018 finaliza su mandato con un
fuerte descontento popular producto a varios escandalos publicos. En el mismo afio
Lula es encarcelado, quien estaba propuesto para la presidencia, y tiene que asumir
en las elecciones Fernando Haddad quien iba a ser su vicepresidente, pero es
vencido por a Jair Bolsonaro.

El candidato de la mas rancia derecha, Jair Bolsonaro, tuvo un importante apoyo
por parte de los grupos de extrema derecha y de las iglesias evangélicas, y sobre
todo a través de las redes sociales. Finalmente, fue electo presidente en la segunda
vuelta. Sus propuestas econdmicas de campafa fueron una mezcla de postulados
de la Escuela Austriaca con el neoliberalismo monetarista, con planes de
liberalizacibn del mercado, la apertura de la economia, la reduccién de la
participacion del Estado, el fomento de las privatizaciones y la desregulacion de las
relaciones laborales. Ya como presidente, cred un “superministerio” de Economia
(integrado por los antiguos ministerios de Hacienda, Planificacion, Presupuesto y
Gestion e Industria, Comercio Exterior y Servicios, ademas de algunas areas del
Ministerio del Trabajo ) y designé como titular de este a Paulo Guedes, un ortodoxo
neoliberal monetarista asesor suyo en la campana presidencial y alumno de Milton
Friedman que ademas participd durante el golpe de Estado en Chile.
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El gobierno de Bolsonaro estuvo marcado por incompatibilidades, dadas por
multiples desigualdades de ingresos, reprimarizacion de la economia, crecimiento
econdmico y un alto impacto negativo en el medio ambiente y el mantenimiento de
las desigualdades, cuyos resultados fue el estancamiento econémico, y un aumento
de los precios en 2022 que disminuyo los niveles de vida de la poblacion, sobre todo
para los sectores mas empobrecidos. La pandemia y la guerra de Ucrania
sacudieron a una economia ya enferma y “(...) salieron a la luz problemas
estructurales que presentaba de antano” (Salama, 2023).

Entre las privatizaciones realizadas se encontraron los intentos de privatizaciones a
aeropuertos, intento fallido de privatizar Petrobras y trescientas de seiscientas
veinticuatro empresas estatales. La gestion frente a la pandemia de Bolsonaro
resultd ser pésima pues minimizd la gravedad del virus y poseia un fuerte
desconocimiento de lo peligroso que resultd, causando un alto indice de mortalidad
de 670 mil en 2022.

Conclusiones

El programa neoliberal se ha caracterizado por ser extremo y marcado por su falta
de moderacién. A pesar de esto, sus medidas no perdieron eficacia. Fue
precisamente su radicalismo, la marca de su modelo, lo que le ha asegurado una
vida tan fuerte y una influencia hegemaonica. El largo alcance de esta ideologia y su
capacidad para abarcar todos los aspectos de la sociedad le ha permitido
desempeniar el papel de una visién global verdaderamente dominante en mundo.
En el caso latinoamericano la transformacion del aparato estatal resultdé ser una
condicién predominante y principal dentro de la politica neoliberal, sustentandose
en la presencia de un estado fuerte, capaz de garantizar las reglas del juego del
neoliberalismo. Aunque el modelo logré ciertos resultados positivos en el ambito
macroecondmico, tal es el caso del control de la inflacién, la equidad resulta ausente
en sus objetivos. De hecho, aumentaron los niveles de desempleo, asi como el
sector informal y el ejército industrial de reserva.

En el caso del neodesarrollismo, este busca un crecimiento econdémico sin cambiar
estructuras de poder ya existentes. Las economias intermedias plantean la
necesidad de retomar la industrializacién y recuperar el peso de la exportacion fabril,
pero estas a su vez necesitan expandirse de forma acelerada y muchas veces no
presentan espacios internacionales favorables para materializar su crecimiento.
Potenciar la integracion de los actores economicos nacionales, asi como el
proteccionismo constituye un factor clave para el nuevo desarrollismo. El
pensamiento neodesarrollista considera importante la inversion en infraestructura,
asi como aplicar politicas de mejor redistribucién de los recursos y disminuir la
pobreza. El fortalecimiento de los liderazgos en la subregion latinoamericana ha
condicionado el crecimiento de la misma en muchos casos. Esto ha resultado ser
sumamente importante para el establecimiento de un Estado fuerte politicamente y
econdmicamente, lo cual es uno de los principios del neodesarrollismo, de esta
forma se logra sustituir la politica de estados autoritarios que presenta el
neoliberalismo por estados democréticos o social-demdcratas.
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El andlisis historico-estructural de la economia brasilera estuvo marcado por una
serie de luchas sociales, con orientaciones clasistas y una mayor participacion
popular en las politicas. A pesar de ello, con las conquistas sociales alcanzadas a
lo largo de la historia brasilera, las revoluciones ocurridas no surgieron desde abajo,
pues no transformaron la estructura de la sociedad marcada por el
conservadurismo, el autoritarismo y la subordinacién de lo publico en los intereses
privados. Los procesos de transformacion estuvieron orientados hacia los intereses
de las clases dominantes y demas fracciones.

La estrategia neodesarrollista implementada por los gobiernos de Lula Da Silva y
Dilma Rousseff obtuvo resultados positivos en materia de crecimiento econémico,
reduccion de la pobreza y mayor inclusion de los sectores populares en la toma de
decisiones a partir de los programas aplicados como parte de la estrategia, pero se
adapté a las estructuras heredadas del neoliberalismo que le antecedidé. El
neodesarrollismo brasilero no rompio el pacto con el capital financiero nacional e
internacional, pero se direccion6 a la atencién de los intereses de la burguesia
interna, asi como al fortalecimiento de la integracion y cooperacion econémica en la
region latinoamericana. Sin embargo, interpreta el proceso de monopolizacion de la
economia como medio para avanzar en busca de una soberania. El nuevo
desarrollismo brasilero buscaria establecer una alianza entre la burguesia interna y
los sectores sociales y utilizé en este caso al capital estatal para apalancar al capital
nacional en el proceso de internacionalizacion y transnacionalizacion, el Estado
brasilero jug6 un importante papel como propulsor del desarrollo.

El nuevo escenario neoliberal establecido por los gobiernos de Michel Temer y Jair
Bolsonaro, siguiendo las pautas del Consenso de Washington, estuvo profundizado
por las politicas de ajustes fiscales, privatizaciones y desregulaciones, que
agudizaron la desigualdad social y revirtieron los avances alcanzados en materia de
politica social por los gobiernos petistas. En el &mbito internacional, se alinearon
con la derecha global y buscaron fortalecer lazos con Estados Unidos, a expensas
de las relaciones con paises latinoamericanos. La gestion de la pandemia por
Bolsonaro, marcada por la negacién cientifica y el desmantelamiento de politicas
publicas, agravo la crisis sanitaria y socioecondmica. La politica bolsonarista priorizé
la explotacion de recursos naturales, con la deforestacion y la degradacion
ambiental, alcanzando niveles alarmantes.
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Resumen: El trabajo analiza la evolucion reciente de las cadenas globales de valor,
destacando que a pesar de la desaceleracion en el crecimiento de las cadenas
globales de valor (CGV) tras la crisis mundial de 2008-2009, las mas complejas han
experimentado un ritmo de expansién superior al del PIB. Asimismo se profundiza
en las asimetrias inherentes a un mundo multipolar y distante, lo que acentua
patrones caracteristicos de desigualdad social y econdémica entre naciones,
regiones e individuos.

Palabras clave: Cadenas globales de valor, mundo multipolar, desigualdad social y
econdmica

Introduccién

En el informe sobre el desarrollo de las cadenas de valor globales (CVG) publicado
por la OMC en 2019, la organizacion realizé un analisis detallado de este tema,
aunque este estudio se llevé a cabo en un periodo anterior a la pandemia de COVID-
19 y al conflicto en Ucrania. A pesar de que sus enfoques, basados en principios
neoclasicos, y sus conclusiones pueden no coincidir con otras perspectivas, el
informe sigue siendo un documento valioso que merece ser examinado
criticamente.

Sefialod que, a pesar de la desaceleracién en el crecimiento de las cadenas globales
de valor (CGV) tras la crisis mundial de 2008-2009, las mas complejas han
experimentado un ritmo de expansion superior al del PIB. Ademas, destaco que la
incorporacion de nuevas tecnologias, que simplificaron y optimizaron los procesos,
generd un aumento significativo en la productividad laboral (OMC, 2019).

En ese momento, consideraba que era dificil cuantificar si el impacto de las
tecnologias digitales podria, por un lado, acortar la extension de las cadenas
globales de valor (CGV) al fomentar la relocalizacién de la produccién en el sector
manufacturero, lo que reduciria las oportunidades de participacion de los paises
subdesarrollados en estas cadenas. Por otro lado, también existia la posibilidad de
que estas tecnologias fortalecieran las CGV al disminuir los costos de coordinacion
y los gastos asociados a la conexion entre oferentes y demandantes.

La OMC (2019), aunque suaviz6 su redaccion, tuvo que admitir que la reubicacion
de la produccion ha llevado a un crecimiento continuo del PIB en los paises, en
relacion con el incremento constante del valor agregado. Sin embargo, persisten las
asimetrias inherentes a un mundo multipolar y distante, lo que acentua patrones
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caracteristicos de desigualdad social y econdmica entre naciones, regiones e
individuos.

Por otro lado, al reconocer la subrepresentaciéon de las pequefias y medianas
empresas (pymes) en las cadenas globales de valor (CGV), se considera de manera
optimista que el crecimiento de las tecnologias digitales ofrece una oportunidad para
que estas empresas desempefien un papel mas activo. Ademas, se proyecta que la
inclinaciéon de la CGV hacia un comercio abierto facilitara su expansiéon en el
contexto de la competencia entre el libre mercado y el proteccionismo (OMC, 2019).

La pandemia de COVID-19 y sus efectos, junto con la guerra en Ucrania, ademas
de los factores econémicos y comerciales, también han tenido un impacto en la
"reconfiguracion” de las cadenas de valor globales. Esto se refleja en la tendencia
a la relocalizacion de empresas hacia las casas matrices, particularmente en
Estados Unidos, especialmente desde China. Asimismo, las autoridades de Estados
Unidos y la Union Europea estan mostrando una mayor inclinacion hacia la
relocalizacion, la deslocalizacién cercana, la combinacion de localizaciones tanto
internas como en varios paises, y la localizacion en naciones consideradas "aliadas"
(Borrell, 2020; CEPAL, 2022; Yellen, 2022b).

A pesar de ello, tanto Antras (2020) como la CEPAL (2022) coinciden en que, hasta
el momento, no se observan senales de "una reconfiguracion geografica masiva de
las cadenas globales de valor". Segun ellos, "(...) los casos de relocalizacién o
deslocalizacion se deben a las altas inversiones irrecuperables que implica trasladar
la produccion, especialmente hacia paises distantes de la casa matriz (...)". Un
argumento adicional de la OMC (2023) es la inclusién de nuevos paises en las
cadenas globales de valor.

Los planteamientos mencionados anteriormente reflejan cambios recientes en la
maduracién o estabilizacion de las cadenas globales de valor. Mientras que la
fragmentaciéon de las actividades productivas se orientaba a lograr una mayor
rentabilidad y ventajas comparativas, ahora se estd produciendo una
reestructuracion mediante nuevas formas de localizacion del capital (reshoring,
nearshoring, offshoring, friendshoring). Este cambio representa un intento de
adaptacion a un entorno econémico y geopolitico global cada vez mas incierto y
complejo, donde la "resiliencia", en funcién de las redefiniciones hegemonicas, se
vuelve tan crucial como la rentabilidad.

Existe un consenso entre numerosos expertos de que la pandemia de COVID-19
expuso las vulnerabilidades de las cadenas de suministro globales, particularmente
aquellas dependientes del offshoring. La interrupcién de las operaciones en paises
como China, debido a los confinamientos y restricciones, obligd a muchas empresas
a enfrentar la escasez de productos y componentes esenciales, lo que destaco los
riesgos asociados con la produccion en el extranjero y provoco una reevaluacion de
esta estrategia de deslocalizacién.

Otro punto en comun entre los expertos es que la guerra entre Rusia y Ucrania ha
profundizado las disrupciones en las redes globales de produccion, dado que ambos
paises estan profundamente integrados en la produccion global y figuran entre los
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principales exportadores de bienes intermedios. Esto renové el debate sobre el
offshoring. Las empresas transnacionales que operaban en Rusia se vieron
presionadas por las sanciones impuestas a ese pais, lo que las llevd a cerrar
operaciones o buscar alternativas mas estables (Carbajal, 2024). El conflicto acelero
el movimiento hacia el reshoring, ya que muchas empresas trajeron de vuelta la
produccion a sus paises de origen para evitar la exposicion a riesgos geopoliticos
(Abuchaibe, 2022).

El offshoring, segun Buckley y Ghauri (2004), se refiere a la practica de trasladar
partes del proceso de produccion o de servicios a otro pais, como una estrategia
utilizada por las empresas transnacionales en las cadenas globales de valor con el
objetivo de reducir costos. Por su parte, Jensen y Kletzer (2006) destacan que esta
estrategia es comun en las cadenas globales de valor, donde las empresas buscan
aprovechar las ventajas comparativas en términos de costos laborales y recursos.
Ademas, sefialan que el offshoring puede implicar tanto la externalizacion de
servicios como la produccion de bienes en el extranjero.

En respuesta a las disrupciones provocadas por la pandemia, el reshoring se
convirtié en una prioridad para numerosas empresas transnacionales. La necesidad
de garantizar el suministro de productos esenciales impulsé a las companias a
considerar la repatriacion de la produccién como una estrategia para mitigar riesgos
futuros. En general, este fendbmeno responde a factores como el aumento de los
costos laborales en el extranjero, problemas en la cadena de suministro y la
necesidad de obtener mayores niveles de control y calidad. (Balsmeier y A, 2018),
Un ejemplo de esto es la escasez de equipos de proteccion personal (EPP), que
llevd a empresas como 3M y Honeywell a incrementar su produccion en Estados
Unidos.

Por su parte, Caniéls y Romijn (2014) argumentan que "a menudo se vincula con la
sostenibilidad debido a la reduccidon de la huella de carbono asociada con el
transporte internacional y la mejora en el control de las practicas laborales y
ambientales. La reubicacién de la producciéon puede contribuir a una mayor
responsabilidad social y ambiental". Mientras tanto, Dachs y Ebersberger (2014)
sostienen que "puede impulsar la innovacién al facilitar una mayor colaboracion
entre los departamentos de investigacion y desarrollo (1+D) y la produccion, al estar
ambos mas cerca, lo que puede acelerar la introduccion de nuevos productos y
procesos".

Fratocchi (2014) sostiene que la decision de llevar a cabo el reshoring puede estar
influenciada por factores econdmicos como el aumento de los costos en los paises
anfitriones, incentivos fiscales y subsidios gubernamentales que hacen que la
reubicacion sea financieramente atractiva. Por su parte, Jager y Pahl (2018) afirman
que "(...) puede optimizar la gestion de la cadena de suministro al reducir la
complejidad logistica y los riesgos asociados con la dependencia de proveedores
internacionales. La proximidad a los mercados puede mejorar la capacidad de
respuesta y reducir los tiempos de entrega(...)".

El fendmeno del nearshoring se refiere a una estrategia de ubicacién de actividades
adoptadas por las empresas multinacionales, que implica trasladar las cadenas
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productivas cruciales a paises cercanos geograficamente y con fuertes alianzas. El
objetivo es centralizar la produccion en uno o en unos pocos paises de la misma
region (Oropeza, 2024).

Segun Duran (2023) el nearshoring no es un concepto nuevo, se refiere a
una estrategia en que las empresas buscan reconfigurar sus cadenas de valor,

haciéndolas mas cortas y acercando los centros de produccidon con los mercados
finales. Este fendbmeno contrasta con el modelo de produccion offshore, el cual
consiste en la relocalizacién de la produccion de bienes y servicios a un tercer pais
sin importar su ubicacion.

Para Youkhadar (2024) el nearshoring es la estrategia de externalizacion mediante
la cual una empresa transfiere parte de su produccién a terceros, ubicados en otros
paises cercanos y con una zona horaria semejante. Esta practica surge como
respuesta al offshoring, que con el objetivo de reducir los costos, busca proveedores
en otros destinos, por lo general, en Asia.

Este autor también argumenta que el modelo de nearshoring, caracterizado por
cadenas de valor mas compactas y una menor distancia geografica entre los centros
de produccion y consumo, tiene como ventaja la reduccion de los costos de
transporte, logistica y ambientales. La proximidad entre las plantas y los mercados
disminuye los costos de envio y los tiempos de transito. Ademas, mejora la eficiencia
en la entrega y almacenamiento, y favorece una mejor coordinacion entre las areas
administrativas y operativas a nivel empresarial (Youkhadar, 2024).

El friendshoring, segun Khan y Lu (2023), es una estrategia emergente en la gestiéon
de cadenas globales de valor, que implica trasladar la produccion y los servicios a
paises con los que el pais de origen de la empresa mantiene relaciones politicas o
economicas amistosas. A diferencia del offshoring tradicional, centrado en la
reduccion de costos, Morrison y Schiffbauer (2023) sostienen que el friendshoring
busca mitigar los riesgos asociados con la inestabilidad politica, los conflictos
geopoliticos y los problemas en la cadena de suministro, eligiendo socios en paises
con los que se tienen buenas relaciones.

Para la autora de este articulo, esta estrategia de traslado de las actividades de la
cadena de las empresas transnacionales a paises cercanos, en un contexto de
incertidumbre, aumento de conflictos bélicos, proteccionismo comercial, disputas
hegemonicas y objetivos geopoliticos de seguridad, se potenciaray seguira siendo
una necesidad inevitable en los préximos afios.

Respecto a este enfoque de deslocalizacién o externalizacion de las cadenas
globales de valor con prioridad en los paises con los que el pais de origen tiene
relaciones diplomaticas, econdmicas y comerciales amistosas, existe un consenso
bastante extendido entre los especialistas sobre su novedad vy caracter
estratégico.

Llobet y Luconi (2022), defensores de la utilizacién del friendshoring para
aprovechar las ventajas de la proximidad con Estados Unidos, sostienen que el
entorno favorable al offshoring ha evolucionado hacia uno que ahora favorece el
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nearshoringy, mas recientemente, el friendshoring. Este cambio responde a las
fricciones comerciales entre las grandes potencias, las disrupciones causadas por
la pandemia y la creciente complejidad y fragilidad de las cadenas globales de valor,
ademas de la revitalizacion de la politica industrial estadounidense.

Gonzalez (2024) agrega que el friendshoring también gané relevancia durante la
pandemia, ya que las empresas comenzaron a buscar socios comerciales en paises
con los que compartian valores y estabilidad politica. En el caso de Estados Unidos,
esto condujo a un aumento de las relaciones comerciales con México y Canada,
vecinos con un entorno mas predecible en comparacién con otros mercados.

Por su parte, Oropeza (2024) sostiene que el fendmeno del nearshoring responde
mas a un imperativo geopolitico que econdmico, en el que Estados Unidos,
amenazado por el ascenso de China, encuentra una forma de desahogo a través
de una postura estatal que decide no fortalecer mas, en lo tecnoldégico y econdémico,
a una nacion que amenaza de manera creible el liderazgo geopolitico que ha
mantenido durante gran parte de los siglos XX y XXI.

Es importante sefalar que mucho antes de la presidencia de Donald Trump, en el
marco de la guerra comercial y otros conflictos subyacentes, muchas empresas
estadounidenses ya habian adoptado estrategias de offshoring, trasladando parte
de su produccién a paises como China, donde los costos laborales eran mas bajos.
Las disrupciones generadas por las politicas del mandatario republicano (y
continuadas y reforzadas por Joseph Biden con sus politicas industriales) obligaron
a las transnacionales de Estados Unidos a cambiar de estrategia®?.

Si bien es evidente este punto de inflexién en la agresividad de Estados Unidos
contra China, anteriormente ya se habia argumentado sobre el desafio econdémico,
tecnoldgico y politico que representa el pais asiatico para Estados Unidos, y existia
consenso entre las élites econdmicas y politicas de este ultimo para reconsiderar y
reajustar la relacion entre ambos. Las politicas y declaraciones de la administracion
de Barack Obama, por ejemplo, son claras en cuanto a este respecto.

A medida que la guerra comercial se intensifico, el reshoring también cobro
relevancia como respuesta a la necesidad de garantizar cadenas de suministro mas
estables y menos vulnerables a las tensiones geopoliticas (Abuchaibe, 2022).
Transnacionales como General Motors y Ford comenzaron a repatriar parte de su
produccion a Estados Unidos para reducir riesgos y costos asociados con la
importacion de productos desde China.

En su texto de 2022, la Secretaria del Tesoro de Estados Unidos, Janet Yellen,
explicitd el caracter geopolitico de incentivar los vinculos econdmicos con aquellos
paises con los que Estados Unidos “(...) comparte principios y valores
democraticos, de seguridad y de paz (...)". Apostd, en términos de friendshoring,

22Entre enero 2018 y agosto 2019, los aranceles de Estados Unidos a China escalaron de 3.1% a
24.3%, mientras los aranceles chinos a productos estadounidenses pasaron de 8% a 21.7% en
promedio.
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por "(...) favorecer las cadenas de suministro para que podamos seguir ampliando
con seguridad el acceso a los mercados, reducir los riesgos para nuestra economia
y para nuestros socios comerciales de confianza (...)".

Anteriormente, en 2021, Yellen habia subrayado la importancia del
nearshoringcomo una estrategia para mejorar la resiliencia de las cadenas de
suministro en un contexto de tensiones comerciales y disrupciones globales.
Igualmente, destacod la relevancia de acercar la produccion para reducir la
dependencia de cadenas de suministro largas y complejas, las cuales son
vulnerables a interrupciones, algo que resultdé evidente durante la pandemia de
COVID-19, que expuso la fragilidad de las cadenas de suministro globales.

Otro argumento claramente geopolitico de Janet Yellen (2022) respecto al
nearshoring esta vinculado con la seguridad nacional y econdmica de Estados
Unidos, dado que, al trasladar la produccion a paises cercanos y aliados, las
empresas pueden reducir los riesgos asociados con la dependencia de naciones
con relaciones tensas o conflictivas, y fortalecer los lazos con paises vecinos y
aliados como parte de su politica comercial y diplomacia econdmica (Yellen, 2022a).

Es también relevante la vision de la Union Europea sobre el nearshoring y su vinculo
con la seguridad econdmica y la estabilidad geopolitica de la instancia, tal como ha
subrayado Josep Borrell (2021), el Alto Representante de la UE para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad. En sus discursos y escritos, ha destacado cémo
las cadenas de suministro globales son afectadas por factores geopoliticos y
economicos, y como el nearshoring puede ser una respuesta estratégica para
reducir la dependencia de regiones inestables o adversarias, ademas de fortalecer
las relaciones con paises vecinos y aliados para mitigar riesgos y aumentar la
resiliencia economica de la UE.

Asimismo, Borrell aboga por una mayor autonomia estratégica para la UE,
especialmente en areas criticas como la tecnologia, la energia y la industria. El
nearshoring visto como una forma de reforzar esta autonomia, al reducir la
dependencia de cadenas de suministro largas y complejas, que son vulnerables a
perturbaciones externas. Esta estrategia también se alinea con los esfuerzos de la
UE para diversificar sus fuentes de suministro, reducir la dependencia de actores
internacionales que no comparten sus intereses y contribuir a la estabilidad regional
y la prosperidad compartida (Borrell, 2021).

Otro argumento defendido es el beneficio del nearshoring en términos de
sostenibilidad y desarrollo econdmico. Al trasladar la produccion a paises cercanos,
la UE puede reducir la huella de carbono asociada con el transporte de bienes a
largas distancias. Ademas, al fomentar el desarrollo econémico en regiones vecinas,
se pueden crear oportunidades econdmicas que beneficien a ambas partes,
promoviendo un crecimiento mas equilibrado y sostenible (Borrell, 2022).

De manera breve y concluyente, la reconfiguracion de la globalizacion, asociada a
su dimension subjetiva, especialmente luego de la crisis global de 2008-2009,
mantiene su esencia como un proceso de internacionalizacién del capital y de las
relaciones capitalistas, aunque se haya reestructurado la localizaciéon del capital.
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Este fendbmeno ha provocado, con el impacto adicional de la pandemia de COVID-
19y la guerra en Ucrania, la modificacion de las estrategias de las cadenas globales
de valor de las empresas transnacionales, como la relocalizacion, la deslocalizacion
cercana y la localizacion en paises considerados "amigos".
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Resumen

La India y China constituyen dos grandes potencias emergentes en la actualidad
internacional. Desde el inicio de sus relaciones bilaterales en los afios 50, ambos
paises han recorrido un camino lleno de desafios, una relacién caracterizada por la
colaboraciéon y la competencia. A pesar de las tensiones, en particular las referente
a fronteras comunes, ambos paises han continuado fomentando sus lazos
comerciales. Este articulo pretende hacer un acercamiento sobre la historia de las
relaciones entre la India y China, asi como un andlisis del comercio entre ambos
paises.

Palabras clave: India, China, comercio, tensiones, relaciones diplomaticas.
Abstract

India and China are two great emerging powers today. Since the begining of their
bilateral relations in the 1950s, both countries have traveled a path full of challenges,
a relationship characterized by collaborations and competition. Despite their tension,
particularly with regard to their common borders, both countries have continued to
promote their trade ties. This article aims to make an approach to the history of
relations between India and china, as well as an analysis of trade between countries.

Keywords: India, China, trade, tensions, diplomatic relations

Introduccidén

La India y China son los dos paises mas poblados del mundo, con una poblacion de
1.44 y 1.41 billones de habitantes respectivamente, contabilizando alrededor del
35% de la poblacién mundial (BM, 2025).

Con un PIB a precios corrientes de 17.8 billones de dolares China destaca como
uno de los paises mas importantes a nivel mundial y la mayor potencia econémica
de la region de Asia y el Pacifico (BM, 2025).

Por su parte, la economia india a pesar de ser casi cinco veces menor que la china,
a precios actuales con 3.5 billones de ddlares, constituye la economia de mas rapido
crecimiento y la quinta economia a nivel mundial (BM, 2025).
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La India y China ademas de tener una amplia frontera en comun a lo largo de la
Cordillera del Himalaya, también comparten varias similitudes. Ambas con
civilizaciones centenarias y culturas afines, comparten experiencias historicas,
habiendo sido naciones colonizadas por paises occidentales.

Dichas similitudes crearon el espacio para el inicio de las relaciones entre ambos
paises que, si bien existen datos referentes al siglo Il A.C, las relaciones oficiales
diplométicas comenzaron en los afios 1950 (Embassy of India, Beijing,China, 2025).

La relacion sino-india ha estado llena de dificultades practicamente desde sus
inicios, ambas batallando por convertirse en potencias de la region asiética, con las
tensiones alrededor de la frontera y en aflos mas recientes por el acercamiento de
la India hacia los Estados Unidos y otros paises occidentales.

No obstante, a pesar de las tensiones entre ambos, las relaciones comerciales han
fluido a lo largo de los afios, siendo China uno de los principales socios comerciales
de la India.

Hasta la actualidad ambos paises tienen mas de treinta mecanismos de dialogos
referentes a las esferas econdmicas, politicas, social y cultural. De igual forma,
ambos son miembros de varios mecanismos de integracion e instituciones como
son los BRICS, el Nuevo Banco de Desarrollo (NDB), el G20, la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai, entre otros.

Origen e historia de las relaciones entre China e India.

Las relaciones diplomaticas entre la India y la Republica Popular de China se
establecieron el 1ro de abril de 1950. Dichas relaciones se consolidaron a través
del Acuerdo Panchsheel o los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica en 195423,
los cuales servirian como base para las relaciones bilaterales entre ambos paises
(Abitol, 2009).

Los cinco principios son: respeto mutuo por la soberania e integridad territorial, no
agresion mutua, no interferencia en los asuntos internos de cada uno, igualdad y
beneficio mutuo y coexistencia pacifica.

Sin embargo, el camino hacia unas buenas relaciones entre ambos paises probé
ser dificil. A finales de 1950, con la invasién — o liberacién; en dependencia del punto
de vista — de China al Tibet, las relaciones Sino-India comenzaron a tensarse
(Abitol, 2009).

Esta situacion resulté en una disputa sobre las fronteras, entre ellas la frontera al
sur de la linea McMahon?4, sobre la cual China actué de forma independiente ante

2 Principios de relaciones exteriores del gobierno chino. Fueron ideados a raiz de una reunién del
entonces primer ministro chino Zhou Enlai con una delegacion india el 31 de diciembre de 1953.
Posteriormente estos principios se fueron usando como guia en las relaciones exteriores de otros
paises.

24 Frontera entre el Tibet y Assam en la India. Linea acordada por el Reino Unido y el Tibet como
parte del Acuerdo de Simla, firmado en 1914. Al independizarse la India en el 47’ heredd todos los
acuerdos territoriales de Gran Bretafia, incluyendo la linea McMahon.
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la negativa del gobierno indio de negociar una frontera aceptable para ambos
paises.

En 1959 estall6 la rebelion en el Tibet y la disputa sobre el territorio se acrecentd a
raiz de un cambio en la politica militar de la India, al instalar puestos militares dentro
del territorio tibetano reclamado por China (Abitol, 2009).

Estas y otras acciones impidieron la renovacion del Acuerdo Panchsheel en 1961.
Todos estos factores provocaron el estallido de la guerra en la frontera Sino-India
en 1962 (Abitol, 2009).

En 1976 con la reanudacion del intercambio de embajadores, las relaciones
bilaterales comenzaron a dar un giro hacia una mejoria. A partir de 1988, con la
visita del primer ministro indio Rajiv Gandhi a China, las relaciones bilaterales entre
ambos paises volvieron a enrumbarse , constituyendo un nuevo capitulo en las
relaciones entre ambas naciones (Ministry of Foreign Affairs The People's Republic
of China, 2025).

A partir de los 2000, las relaciones bilaterales tomaron mas fuerza, resultando en
varios intercambios entre altos dirigentes de ambos paises y en la firma de diversos
acuerdos referentes a la cooperacion y la paz entre ambos paises.

No obstante, las tensiones en torno a la frontera han sido una constante a través de
los afios. Mas reciente, en junio de 2020 se desaté un nuevo conflicto entre ambas
partes, concerniente al valle de Galwan, territorio disputado entre la India, China y
Pakistan. El conflicto resulto en 20 bajas del ejército indio y al menos cuatro de parte
de china, siendo la primera confrontaciéon militar con bajas en las ultimas cuatro
décadas (Reuters, 2024).

Otros factores han incidido también de forma negativa en la relacién entre los dos
paises asiaticos. La creciente relacion de la India con los Estados Unidos y sus
aliados constituye uno de estos puntos de inflexién, asi como la negativa del pais
indio a unirse a la iniciativa de la Ruta y la Franja.

Comercio e inversiones

A pesar de sus diferencias, el comercio entre la India y China mostré una tendencia
creciente desde mediados de la década de los afios 90. En 1994-1995 las
exportaciones de la India hacia China contabilizaban unos 254.3 millones de
dolares, creciendo a 5,344.88 millones de dolares en el periodo de 2004-2005. En
este periodo, la proporcion de China en el total de exportaciones de la India fue de
6.64% (Bhattacharya & Bhattacharyay, 2006).

En el caso de las importaciones estas experimentaron un crecimiento de 761
millones de dolares en 1994-95 a unos 6,768.92 millones de délares. El comercio
total entre los afios 1994-95 y 2004-05 crecidé a una tasa anual exponencial de
28.13%, lo cual representd mas que lo observado para el comercio total de la India
durante ese periodo (Bhattacharya & Bhattacharyay, 2006).

El comercio entre ambos paises continué aumentando en el decursar de los afos,
con una tendencia marcada como muestra en el grafico 1, de mayores
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importaciones provenientes de China, que exportaciones indias hacia China,
manifestandose una gran brecha entre las exportaciones y las importaciones.

En este sentido, el déficit comercial ha mantenido una tendencia creciente. En el
periodo 1994-1995 el déficit comercial se mantenia en unos 506.74 millones de
dolares, creciendo mas del doble en el periodo 2004-2005 (Bhattacharya &
Bhattacharyay, 2006).

Grafico 1. Comercio bilateral India-China (millones de délares)
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Fuente: Department of Commerce, Ministry of Commerce and Industry, India (2025)

Para 2010-2011 el déficit comercial se incrementaria a 29.3 mil millones de ddlares,
creciendo entre los afios 2010-11 y 2019-20 aproximadamente un 66% (Ministry of
Commerce and Industry, 2025).

En este periodo de diez afios, las exportaciones de la India hacia China crecieron
un 5.8% como promedio. En el caso de las importaciones de la India provenientes
de China, estas crecieron aproximadamente un 9% como promedio. En 2019-20 el
comercio total entre ambos paises se calculaba de 81.8 mil millones de ddlares
(Ministry of Commerce and Industry, 2025).

Tabla 1. Comercio India-China (millones de ddlares)

Afos Exportaciones Importaciones Comercio Déficit
(India hacia (De China Total Comercial
China) hacia India)
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2020-21 21,187.15 65,212.25 86,399.40 -44,025.10
2021-22 21,259.79 94,570.57 115,830.36 -73,310.78
2022-23 15,306.10 98,505.77 113,811.87 -83,199.67
2023-24 16,658.91 101,735.76 118,394.67 -85,076.85
202?-25 (abril- 9,207.63 74415.75 83,623.38 -65,208.12
nov

Fuente: Department of Commerce, Ministry of Commerce and Industry, India (2025)

Las exportaciones de la India hacia China continuaron su tendencia creciente hasta
2021-22, alcanzando altas cifras, para posteriormente caer en 2022-23 como se
muestra en la tabla 1. Las ultimas cifras obtenidas del periodo abril-noviembre del
afo fiscal 2024-25 muestran una caida de aproximadamente del 10% con respecto
al mismo periodo del afio 2023-2024. Por su parte, las importaciones provenientes
de China continuaron aumentando y con ello el déficit comercial como muestra la
tabla 1 (Ministry of Commerce and Industry, 2025).

En 2023-24, China se encontraba como el cuarto destino de las exportaciones
indias, con una participacion en las exportaciones totales indias del 3.81%. En el
caso de las importaciones, aquellas provenientes de China representaron un 15%
de las importaciones totales del pais, siendo el gigante asiatico la primera fuente de
importaciones de la India. Las importaciones provenientes de China estan
compuestas por maquinarias, equipos de telecomunicaciones y productos
electrénicos (Ministry of Commerce and Industry, 2025).

Se hace evidente entonces, la gran brecha entre las exportaciones e importaciones
hacia y provenientes de China y con ello la dependencia de la India de las
importaciones de este pais. Este patron ha ido aumentando a través de los afios a
medida que disminuyen las exportaciones hacia China, incidiendo por consiguiente
en el déficit comercial con China.

El crecimiento del déficit comercial con China se atribuye a dos factores: pequefia
canasta de productos basicos que se exportan a China y los impedimentos de
acceso a mercados en los sectores en los que la India es competitiva como los
productos farmacéuticos, las tecnologias de la informacién, entre otros. (Embassy
of India, Beijing, China, 2025a)

A diferencia del comercio y a pesar de que ambos paises, la India y China, se
encuentran dentro de los principales destinos para invertir, los flujos de inversion
entre ambos paises no han visto mucho incremento a través de los afios.

De hecho, en los ultimos afios, las entradas de IED a la India provenientes de China
han disminuido. Como se muestra en el gréafico 2, después de crecer mas del doble
en 2018 con respecto al afio anterior, la inversion ha seguido una tendencia
decreciente.

La mayoria de las inversiones chinas han estado concentradas en los sectores de
la infraestructura, la energia, la industria farmacéutica, entre otros.
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Gréfico 2. Inversién Extranjera Directa de China a India (millones de ddlares)
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Fuente: Department for Promotion of Industry and Internal Trade, Ministry of Commerce and Industry,
India.

La marcada disminucion vista en los dltimos afios se debe a la politica india
referente a la inversién extranjera directa frente a las tensiones fronterizas con
China. En este sentido, después del conflicto armado en 2020, la India cambio su
politica para aquellos paises con los que comparte frontera.

De acuerdo con The Economic Times (2022), de las 382 propuestas de inversion
de China desde las restricciones impuestas sobre la inversion, 80 fueron aprobadas
a mediados del 2022.

Entre 2000 y 2024, la inversion extranjera directa acumulada proveniente de China
ha contabilizado solamente unos 2.5 mil millones de ddlares. Esta cifra representa
aproximadamente el 0.35% de las entradas totales de inversion extranjera directa
en la india en ese mismo periodo (Ministry of Commerce and Industry, 2024a).

Perspectivas de cooperacion

Existen varios sectores en los cuales la India y China ya colaboran, entre ellos esta
el sector de las tecnologias. Varias compafias tecnolégicas chinas como Xiaomi y
Huawei tienen instaladas fabricas en la India, contribuyendo a la creacion de
trabajos y a la economia interna del pais. Asimismo, la India depende de las
importaciones de semiconductores chinos para el desarrollo de las industrias
electronicas y automovilisticas.

Otro sector muy importante es la industria farmacéutica. A partir de la segunda
década del siglo XXI se han firmado varios memorandos de entendimientos entre
ambos paises para fomentar la colaboracién en este sector. La India, considerada
uno de los mayores productores de medicamentos, es altamente dependiente de
las materias primas importadas de China para la produccion de los farmacos.
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Alrededor de un 70% de los ingredientes farmaceéuticos activos (API) utilizados en
la produccién de medicamentos indios son importados de China (Khan, 2024).

Mas recientemente, a inicios del afio 2024, la Camara de Comercio de Alimentos y
Productos Nativos de China y la India firmaron un memorando referente al sector
de las semillas oleaginosas con el objetivo de perfeccionar las estrategias indias
para la exportacion de productos claves como semillas de sésamo y cacahuetes al
mercado chino (Ministry of Commerce and Industry, 2024b)

Otros sectores como la agricultura y las energias renovables podrian ser puntos
clave para la colaboraciéon entre ambos paises. El sector agricola es un pilar en
comun tanto para la India y para China por su gran presencia en el mercado global.
En el caso de las energias renovables, la India se encuentra en una transicién hacia
una era verde y China juega un papel importante en las cadenas de distribucion de
minerales y materiales para la transicion energética.

Conclusiones

En conclusion, las relaciones sino-india, aunque marcadas por tensiones historicas
y disputas territoriales, han logrado mantenerse a lo largo de los afos,
fundamentalmente en el ambito comercial.

Sus intereses mutuos en los mercados de la tecnologia y la electronica, la industria
farmacéutica, la energia y muchos otros sectores han permitido un flujo constante
de intercambios.

Si bien después de los recientes roces militares en su frontera comudn los altos
dirigentes de ambos paises han acordado en reforzar la comunicacion y la
cooperacion estratégica entre ambos, hay que tener en cuenta la persistencia de
esos factores negativos que afectan las relaciones entre ambos paises.

El comportamiento de las relaciones entre India y los Estados Unidos, con el nuevo
mandato de Trump va a ser un elemento clave en el curso que tomen las relaciones
sino-indias en el futuro. Asimismo, la disposicion de India de insertarse en las
cadenas de distribucion globales y constituye también otro factor importante a
considerar por China. Es por tanto crucial, que ambas naciones encuentren un
terreno comun para desarrollar una cooperacién estable y sostenible a largo plazo.
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